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Polska Organizacja Pracodawcéw Oséb Niepetnosprawnych

ZALOZENIA

do ustawy o zmianie ustawy
o rehabilitacji zawodowej i spoteczne;j

oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych

Warszawa, maj 2014 r.




I. Wprowadzenie

Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowe] i spotecznej oraz
zatrudnianiu osdb niepetnosprawnych (t. j. Dz. U. 2011 r. Nr 127 poz. 721), dalej jako ustawa
o rehabilitacji, od momentu jej uchwalenia i wejscia w zycie w dniu 1 stycznia 1998 r. byta
nowelizowana ponad 60 razy. Jezeli do tego dodamy zmiany wynikajgce z wejscia Polski do
Unii Europejskiej w 2004 r., dostosowujgce przepisy dotyczgce udzielania pomocy publicznej
do warunkow unijnych oraz wprowadzane liczne zmiany do przepisow wykonawczych
ustawy o rehabilitacji to widaé wyraznie, ze obecny ksztatt tej ustawy po ponad 16 latach jej
obowigzywania nie spetnia oczekiwan jej gtéwnych adresatéw, czyli oséb niepetnosprawnych

oraz zatrudniajgcych ich pracodawcdw.

Przygladajac sie dzisiaj poszczegdlnym rozwigzaniom systemowym zawartym w ustawie
o rehabilitacji mozna z cafg pewnoscig powiedzieé, ze wiele z nich wymaga istotnej korekty, by
przywotac tytutem przyktadu: system orzecznictwa o niepetnosprawnosci, sposéb oraz wysokosé¢
udzielanej pomocy pracodawcom na wsparcie w zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych, czy tez
charakter funkcjonowania zaktadéw pracy chronionej i ich usytuowanie w rehabilitacji

zawodowej 0séb niepetnosprawnych.
Rola pracodawcéw w systemie rehabilitacji zawodowej osdb z niepetnosprawnoscia

Od lat toczy sie dyskusja jak ma wygladaé rynek pracy dla oséb niepetnosprawnych,
$cierajg sie koncepcje czy powinien on i$¢ w kierunku zatrudnienia chronionego czy tez
gtéwna odpowiedzialnos¢ powinna spoczywac na przedsiebiorcach tworzacych tzw. otwarty
rynek pracy. Poczawszy od nowelizacji ustawy o rehabilitacji z dnia 29 pazdziernika 2010 r.
(Dz. U. z 2010 r. Nr 226, poz. 1475) w zasadzie przystgpiono juz do pewnego rodzaju
likwidacji chronionego rynku pracy poprzez odbieranie czy zaostrzanie kryteriéw korzystania
ze zwolnien podatkowych dla zaktadéw pracy chronionej (ZPChr). Plany zwigzane z faktyczna

likwidacjg rynku chronionego znajdziemy tez w dokumencie przygotowanym przez Rade

Ministréw (Dfugookresowa Strategia Rozwoju Kraju — Polska 2030. Trzecia fala
nowoczesnosci).
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Biorgc pod uwage zmieniajgce sie przepisy ustawy o rehabilitacji powstato wsréd
pracodawcow o0sob niepetnosprawnych przekonanie, iz ustawodawca od kilku lat stopniowo
likwiduje chroniony rynek pracy. Pod pojeciem ,likwidacji” nalezy rozumie¢ m.in.
ograniczenie w dostepnosci w korzystaniu ze zwolnied podatkowych, ograniczenie
w mozliwosci wystawiania ulg we wptatach na PFRON w zwigzku z podwyzszeniem wymogu
wskaznika zatrudniania oséb niepetnosprawnych, podwyzszanie wymogoéw dotyczgcych
posiadania statusu ZPChr przy jednoczesnym utrzymaniu wielu obowigzkéw (np. nowelizacja
stanowigca, ze wskaznik zatrudnienia osdb niepetnosprawnych w ZPChr powinien wynosic¢

50% [zamiast 40%], w tym 20% [zamiast 10%)] ze znacznym i umiarkowanym stopniem).

Jednoczesnie ustawodawca poszerza katalog udzielanej pomocy dla pracodawcéw
zatrudniajacych osoby niepetnosprawne na otwartym rynku pracy. W tej sytuacji mozna odnies¢
wrazenie, ze nowa koncepcja rynku zatrudniania oséb niepetnosprawnych gdzie na pierwszym
planie jest wsparcie i pomoc dla otwartego rynku pracy, dominuje w polityce wspierania oséb
niepetnosprawnych i jest ,tylnymi drzwiami” wprowadzana do porzadku prawnego, z wieloma

negatywnymi konsekwencjami dla pracodawcéw z chronionego rynku pracy.
Osoby niepetnosprawne na rynku pracy w Polsce

Osoby niepetnosprawne stanowig szczegdlng kategorie pracownikéw, dlatego
ustawodawca odmiennie uregulowat ich sytuacje na rynku pracy poprzez okreslenie
szczegblnych uprawnien i obowigzkéw zwigzanych z ich zatrudnianiem. Osoby
niepetnosprawne mogg by¢ zatrudnione zaréwno przez pracodawcéw posiadajgcych status

zaktadu pracy chronionej (ZPChr), jak i tych z tzw. otwartego rynku pracy (OR).

Ostatnie petne dane dotyczace liczby oséb niepetnosprawnych w Polsce pochodza
z Narodowego Spisu Powszechnego 2011. Wedtug jego wynikow w 2011 roku liczba oséb
niepetnosprawnych ogétem wynosita okoto 4,7 min (doktadnie 4 697,5 tys.). Tym samym
liczba o0séb niepetnosprawnych w Polsce stanowita 12,2% ludnosci kraju wobec 14,3%

w 2002 r. (blisko 5,5 mIn oséb niepetnosprawnych w 2002 roku).

Wedtug wstepnych wynikéw NSP 2011 w 2011 roku ponad 3,1 min oséb posiadato

prawne potwierdzenie faktu niepetnosprawnosci. Liczebnos¢ zbiorowosci 0séb
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niepetnosprawnych prawnie i biologicznie (jednoczesnie) wynosita 2654,1 tys., tylko prawnie

— 479 tys., tylko biologicznie — 1564,3 tys., biologicznie — 4218,1 tys.

W pordéwnaniu z wynikami Narodowego Spisu Powszechnego z 2002 roku ogdlna
liczba osdb niepetnosprawnych obnizyta sie o 759,2 tys., tj. o 13,9%, za$ liczba osdéb

niepetnosprawnych prawnie zmniejszyta sie 0 1316,9 tys., tj. 0 29,6%.

Z poczynionych obserwacji wynika, iz najczestszg przyczyne niepetnosprawnosci
stanowig schorzenia ukfadu krazenia, narzagddéw ruchu oraz schorzenia neurologiczne.
Relatywnie nizszy udziat procentowy oséb z uszkodzeniami narzadu wzroku i stuchu,
z chorobg psychiczng i uposledzeniem umystowym w zbiorowosci oséb niepetnosprawnych
dotyczy jednak tysiecy oséb o obnizonej sprawnosci w codziennym funkcjonowaniu, a zatem

i wymagajacych szczegdlnego podejscia w edukacji, na rynku pracy i w zyciu codziennym.

Od wielu lat gtéwnym dziataniem przyswiecajagcym ustawodawcy jest zwiekszenie
zatrudnienia wsrdd oséb z niepetnosprawnoscig. Wyniki Badania Aktywnosci Ekonomiczne;j
Ludnosci Polski (BAEL) wskazujg na znaczng poprawe sytuacji oséb niepetnosprawnych na
rynku pracy w ciggu ostatnich lat, na ktdorg niewatpliwy wpltyw miato duze zainteresowanie
pracodawcow zatrudnianiem oséb niepetnosprawnych, ktére wynikato z otrzymywanego
przez nich wsparcia. Rolg ustawodawcy i partneréw spotecznych jest podtrzymanie tej
tendencji i przygotowanie takich zmian w prawie, aby zatrudnienie wsrdd

niepetnosprawnych rosto w latach kolejnych.

Od 2007 roku odnotowuje sie znaczny wzrost wspoétczynnika aktywnosci zawodowej
i wskaznika zatrudnienia oséb niepetnosprawnych, szczegdlnie tych w wieku produkcyjnym.
Podczas gdy w 2007 roku wspétczynnik aktywnosci zawodowej oséb niepetnosprawnych
w wieku produkcyjnym wynosit 22,6%, w 2008 r. — 23,9%, w 2009 r. — 24,6%, to w 2010 roku
wynosit 25,9%, w 2011 wzrdst do 26,4%. Wedtug danych przeliczonych w oparciu o nowe
bilanse ludnosci po Narodowym Spisie Powszechnym z 2011 r. i opartych o nowg
metodologie BAEL — w 2010 r. wspotczynnik aktywnosci zawodowej wynosit 25,7%, w 2011

wzrést do 26,3%, a w 2013 roku wynidst 27,3%.

W 2013 roku aktywnych zawodowo byto 17,3% oséb niepetnosprawnych w wieku

15 lat i wiecej, a udziat oséb pracujgcych wsréd osob niepetnosprawnych w wieku 15 lat
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i wiecej w 2013 roku wynosit 14,4%, stopa bezrobocia 16,9%. Jednakze, aby utrzymacd
korzystng tendencje zwigzang z zatrudnieniem osdb niepetnosprawnych konieczne s3g jednak

propozycje zmian przepiséw, ktore korzystnie wptyng na wzrost zatrudnienia tych osdb.

Wazne s3 takze dane dotyczgce pobieranego przez pracodawcéw z PFRON
dofinansowania do wynagrodzen. W Systemie Obstugi Dofinansowan i Refundacji (SODIR),
prowadzonym przez Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych, w kornicu
grudnia 2013 r. zarejestrowanych byto tgcznie 251,2 tys. oséb niepetnosprawnych, w tym
84,4 tys. oséb zatrudnionych na otwartym rynku pracy i 166,8 tys. oséb pracujgcych
w zaktadach pracy chronionej. Chociaz udziat pracownikéw zaktadéw pracy chronionej
w stosunku do ogétu pracownikéw niepetnosprawnych, zarejestrowanych w SODIR jest nadal
bardzo wysoki — w grudniu 2013 r. wynosit 66,4% to wyraZznie zauwazalna jest tendencja
spadkowa tego udziatu. Dla poréwnania w grudniu 2004 roku udziat pracownikéw zaktadéw
pracy chronionej w ogodlnej liczbie pracownikéw niepetnosprawnych zarejestrowanych

w SODIR wynosit 86%.

Potrzeba dokonania zmian w ustawie o rehabilitacji

Wsparcie kierowane do pracodawcow oséb niepetnosprawnych realizowane jest na
podstawie ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spofecznej oraz
zatrudnianiu 0s6b niepetnosprawnych. Natomiast wspieranie o0séb niepetnosprawnych
w zakresie ich zawodowej i spotecznej rehabilitacji oraz wchodzenia i utrzymania sie na rynku
pracy realizowane jest na tej samej podstawie prawnej i w oparciu o przepisy ustawy z dnia 29

kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (t.j. Dz. U. 2013 r. poz. 674).

Do wsparcia dla pracodawcow wykonujgcych dziatalno$¢ gospodarcza majg

zastosowanie przepisy unijne w postaci:

1) Rozporzgdzenia Komisji (WE) Nr 800/2008 z dnia 6 sierpnia 2008 r. uznajgce niektére
rodzaje pomocy za zgodne ze wspdélnym rynkiem w zastosowaniu art. 87 i 88 Traktatu
(ogdlne rozporzadzenie w sprawie wytaczen blokowych) (Dz. Urz. WE L 214
2 09.08.2008, str. 3).

2) Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie
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stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy

de minimis (Dz. Urz. UE L 352/1z 24.12.2013 r.)

Wielokrotne zmiany w ustawie o rehabilitacji, jakkolwiek uzasadnione z punktu
widzenia podejmowanych préob poprawy skutecznosci systemu wspierania 0s6b
niepetnosprawnych, mialy takze niezamierzony, negatywny wplyw na przejrzystosé
poszczegblnych przepisow, a takze spowodowaty niespdjnosé przepisow tej ustawy
z przepisami innych ustaw, regulujgcych podobng materie. Warto takze podkreslic,
iz praktyka stosowania ustawy o rehabilitacji oraz zwigzanych z nig przepiséw wykonawczych
wskazuje takze na pojawiajgce sie nieustannie problemy natury interpretacyjnej wynikajace

z ich niedookreslenia bagdz niedoprecyzowania przepisdw ustawy.

Negatywne skutki braku spdjnosci tych aktéw prawnych i rdznorodnej ich
interpretacji ponoszg pracodawcy osob niepetnosprawnych. Sytuacja taka nie zacheca do
zatrudniania osob niepetnosprawnych czy tworzenia nowych miejsc pracy. Dlatego tez
wychodzgc naprzeciw oczekiwaniom pracodawcéw Polska Organizacja Pracodawcéw Osob
Niepetnosprawnych (POPON) przystgpita do realizacji projektu ,,Rozwdj Dialogu Spotecznego
poprzez  wzmocnienie  potencjatu  Polskiej  Organizacji  Pracodawcow  Osob
Niepetnosprawnych”, ktdérego jednym z najwazniejszych efektéw koncowych jest

opracowanie propozycji zmian w systemie wsparcia zatrudniania oséb niepetnosprawnych.

W  trakcie realizacji projektu Polska Organizacja Pracodawcéw  Osob
Niepetnosprawnych zorganizowata 10 spotkan konsultacyjno — informacyjnych, w ktérych
udziat wzieli parlamentarzysci, pracodawcy, przedstawiciele instytucji i organizacji
pozarzgdowych. Spotkania odbyty sie w: Krakowie, Wroctawiu, todzi, Katowicach,

Warszawie, Bydgoszczy, Rzeszowie, Poznaniu, Gdansku i Szczecinie.

Celem spotkan byto:

e wypracowanie projektu zmian w przepisach zwigzanych z zatrudnianiem o0sob
niepetnosprawnych;

o zwiekszenie wptywu dialogu spotecznego na proces legislacyjny w Polsce;

e analiza najlepszych rozwigzan polskich i europejskich w zakresie zatrudniania oséb

niepetnosprawnych.
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W trakcie przeprowadzonej na spotkaniach dyskusji pojawity sie konkretne postulaty
dotyczace zmian w przepisach dotyczacych zatrudnienia oséb niepetnosprawnych, ktére
w wielu aspektach réznity sie od siebie. Przygotowujgc analize zmian przepiséw POPON wzigt
pod uwage kazdg opinie i kazde zdanie uczestnikdw spotkania, wypracowujgc spdjng

propozycje zmian.

Warto podkresli¢, iz prowadzona w trakcie spotkan dyskusja wspierana byfa przez
uznane autorytety w zakresie polityki spotecznej - Panig Profesor Elzbiete Krynskg oraz Pana
Krzysztofa Patera. Wykorzystano takze wyniki badan projektu badawczego ,,ZATRUDNIENIE
OSOB NIEPELNOSPRAWNYCH — PERSPEKTYWY WZROSTU” zrealizowanego w 2013 r. przez
Instytut Pracy i Spraw Socjalnych oraz Fundacje Centrum Badania Opinii Spotecznej

i dofinansowanego ze srodkéw PFRON.

Zmiana niektoérych przepisdw ustawy o rehabilitacji powinna przyczynic sie m.in. do:
e bardziej racjonalnego gospodarowania srodkami publicznymi;
e zapewnienia wiekszej przejrzystosci obowigzujgcych przepiséw oraz ich spéjnosci

z przepisami innych ustaw.

Wraz z przedstawionymi propozycjami zmian w ustawie o rehabilitacji pracodawcy
wskazujg koniecznos$¢ na zmiany przepiséw innych ustaw, tj. ustawy z dnia 26 lipca 1991 r.
o podatku dochodowym od osdb fizycznych (tekst jednolity: Dz. U. 2012 r. poz. 361), dalej,
jako ustawa o PIT oraz ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (t. j. Dz. U. 1998 r.

Nr 21 poz. 94), dalej jako Kodeks pracy.

Krag podmiotéw, na ktore oddziatywaé beda proponowane zmiany to:

Panistwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych,

— samorzady wojewddztw i powiatow,

— pracodawcy zatrudniajgcy osoby niepetnosprawne,

— o0soby niepetnosprawne rozpoczynajace lub kontynuujgce dziatalnosé¢
gospodarczg lub rolniczg,

— o0soby niepetnosprawne korzystajgce z pomocy ze srodkéw PFRON.
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Il. Zakres proponowanych zmian

1. Zmiany dotyczace orzekania o niepetnosprawnosci

1.1. Wprowadzenie jednolitego systemu orzecznictwa o niepetnosprawnosci

Obowigzujgcy aktualnie system orzecznictwa o niepetnosprawnosci jest z jednym
z najpowazniejszych problemdéw utrudniajgcych zatrudnianie osdéb niepetnosprawnych.
Mnogos¢ instytucji wydajgcych orzeczenia oraz ich réznorodnos$é utrudniajg zycie samym

osobom niepetnosprawnym oraz zatrudniajgcym ich przedsiebiorcom.

Pracodawcy oraz osoby niepetnosprawne podkreslajg koniecznos¢ powotania
jednolitej, niezaleznej instytucji orzekajacej o niepetnosprawnosci, zaréwno na potrzeby
systemu rentowego, jak i zatrudnienia oraz dodatkowych uprawnien pracowniczych. Bardzo
wazna jest wieksza indywidualizacja orzeczen o niepetnosprawnosci, ktére powinny zawieraé
informacje o specjalnych potrzebach zawodowych osdb niepetnosprawnych, szkoleniach czy
zastosowania w ich przypadku np. skréconego czasu pracy czy wydtuzonego urlopu

wypoczynkowego.

Oczekiwanym efektem jest osiggniecie takiego stanu, gdzie jednoczesnie osoba
niepetnosprawna i pracodawca bedg mogli bez obawy popetnienia btedu uzyska¢ na podstawie
wydanego orzeczenia wszystkie niezbedne informacje potrzebne np. do zatrudnienia osoby
niepetnosprawnej i uzyskania na nig finansowego wsparcia. Nie bedzie takze watpliwosci przy
wliczaniu pracownikéw do stanu zatrudnienia niepetnosprawnych w zwigzku z obowigzkami

sprawozdawczymi np. do PFRON i urzedéw wojewddzkich.

2. Zmiany w obszarze zatrudniania oséb niepetnosprawnych
2.1. Ograniczenie uprawnienia do dodatkowego 10 dniowego urlopu wypoczynkowego

Polski system prawny wyposazyt osoby niepetnosprawne w szereg bardzo
kosztownych przywilejéw pracowniczych, jednym z nich jest 10 dniowy dodatkowy urlop

wypoczynkowy dla oséb ze znacznym i umiarkowanym stopniem niepetnosprawnosci.
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Zgodnie z art. 19 ust. 1 ustawy o rehabilitacji osobie zaliczonej do znacznego lub
umiarkowanego stopnia niepetnosprawnosci przystuguje dodatkowy urlop wypoczynkowy
w wymiarze 10 dni roboczych w roku kalendarzowym. Prawo do pierwszego urlopu
dodatkowego osoba ta nabywa po przepracowaniu jednego roku po dniu zaliczenia jej do

jednego z tych stopni niepetnosprawnosci.

Pracodawcy postulujg catkowite zniesienie tego uprawnienia lub ograniczenie go
tylko do 0sdb ze znacznym stopniem niepetnosprawnosci. Nalezy pamietac, ze po potgczeniu
z urlopem wypoczynkowym w wymiarze 26 dni osoba niepetnosprawna ma maksymalnie
36 dni urlopu i nie wykonuje pracy na rzecz pracodawcy przez prawie dwa miesigce
kalendarzowe. Ponadto, osoby niepetnosprawne ze znacznym i umiarkowanym stopniem
majg prawo do 14 dni ptatnego zwolnienia z pracy na turnus rehabilitacyjny (tgcznie urlop
i zwolnienie na turnus nie mogg przekroczy¢ 21 dni w roku kalendarzowym) oraz zwolnienia

na leczenie lub rehabilitacje, jezeli nie mogg wykonacd tych czynnosci poza godzinami pracy.

Tak szerokie uprawnienia pracownicze i zwigzane z tym wysokie koszty pracy
zniechecajg pracodawcéw do zatrudniania oséb niepetnosprawnych. Dlatego zasadnym
wydaje sie by¢ ograniczenie tych wuprawnied lub ich fakultatywne przyznawanie

w uzasadnionych przypadkach.

3. Zmiany dotyczgce pracodawcow zatrudniajgcych osoby niepetnosprawne
3.1. Wyptata wynagrodzenia chorobowego do 15 dnia choroby za pracownika

niepetnosprawnego

Zgodnie z art. 92 Kodeksu pracy za czas niezdolnosci pracownika do pracy, ktéry
ukoniczyt 50 rok zycia — pracodawca ma obowigzek wyptaci¢ wynagrodzenie chorobowe
w wysokosci 80% za okres choroby, ale trwajgcej tacznie do 14 dni w ciggu roku

kalendarzowego, a nie 33 dni jak w przypadku choroby pozostatych pracownikéw.

Pracodawcy oséb niepetnosprawnych postulowali zmiane przepisu Kodeksu pracy
dotyczacego wyptaty wynagrodzenia za okres niezdolnosci pracownika — osoby
niepetnosprawne]j do pracy wskutek choroby lub odosobnienia w zwigzku z chorobg zakazng

— trwajacej facznie do 33 dni w ciggu roku kalendarzowego. Postulat pracodawcéw dotyczy
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wprowadzenia zasady, ze w przypadku oséb niepetnosprawnych na pracodawcy spoczywatby

obowigzek wyptaty wynagrodzenia za czas niezdolnosci do pracy tylko do 14 dni.

Za pozostaty okres niezdolnosci do pracy zasitek wyptacany bytby ze srodkéw FUS, tak

jak jest to w przypadku pracownika, ktory ukonczyt 50 rok zycia.

Argumentem za przyjeciem takiego rozwigzania jest konieczno$¢ obnizenia wysokich
kosztow zatrudniania oséb niepetnosprawnych, ktére s3 w coraz mniejszym stopniu
rekompensowane z powodu statego obnizania dofinansowan do wynagrodzen osdb
niepetnosprawnych. Nalezy podkresli¢, iz w przypadku zwiekszonej absencji chorobowe;j
0sOb niepetnosprawnych pracodawca ponosi nie tylko koszty wynagrodzenia za czas
niezdolnosci do pracy, ale takze koszty state funkcjonowania przedsiebiorstwa (podatki,
opfaty, czynsze, amortyzacja srodkow trwatych itd.), koszty zastepstwa osdb wykonujgcych
prace za osobe nieobecna, a takze potencjalne koszty strat i kar z tytutu niewykonania

zlecenia z powodu nieobecnosci pracownikéw.

3.2. Ograniczenie mozliwej do wykorzystania ulgi we wptacie na PFRON do wysokosci
maksymalnie 50% kwoty na fakturze przy jednoczesnym podniesieniu wysokosci

dofinansowania do wynagrodzen oséb z umiarkowanym stopniem niepetnosprawnosci.

Od dtuzszego czasu toczy sie szeroko dyskusja na temat zmian w zasadach udzielania
ulg we wptatach na PFRON na podstawie art. 22 ustawy o rehabilitacji. Wsrdd pracodawcow
dominuje postulat, iz przepisy dotyczace ulg we wptatach na PFRON wymagajg obecnie
gruntownej zmiany. Wynika ona z potrzeby dostosowania mozliwosci udzielania odpisow

przez firmy do obecnych regut prowadzenia dziatalnosci gospodarczej.

Jak wynika z dyskusji w trakcie spotkan wiekszos¢ pracodawcéw oczekiwataby
podniesienia  wysokosci  dofinansowan do wynagrodzenn o0séb niepetnosprawnych,
w szczegdlnosci z umiarkowanym stopniem niepetnosprawnosci, kosztem ograniczenia
wysokosci ulg we wpfatach na PFRON do wysokosci maksymalnie 50% wartosci faktury. Zdaniem
pracodawcéw podniesienie dofinansowan dla umiarkowanego stopnia niepetnosprawnosci
w wiekszym stopniu wptynie na wzrost zatrudnienia oséb niepetnosprawnych niz przyznawanie

tak wysokich (np. na poziomie 60%, 70% czy nawet 100%) ulg.
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Pracodawcy stojg na stanowisku, iz kazda nowelizacja w przepisach ustawy powinna
mie¢ charakter kompleksowy i powinna uwzglednia¢ catos¢ regulacji dotyczacych
zatrudnienia 0sob z niepetnosprawnoscia. Dlatego tez np. zmiana w ulgach we wptatach na
Fundusz powinna jednoczesnie wigza¢ sie z korzystnymi zmianami w subsydiach ptacowych,
aby w zaden sposdb nie pogarszato to sytuacji przedsiebiorcéw zatrudniajgcych osoéb
niepetnosprawnych. Nie mozna likwidowa¢ uprawnien pracodawcow, w szczegdlnosci
wspierajgcych zatrudnianie oséb niepetnosprawnych, nie oferujgc nic w zamian np. wyzszej

kwoty dofinansowania z Funduszu.

4. Zmiany w zakresie funkcjonowania zaktadéw pracy chronionej
4.1. Zmiana zasady podziatu zaliczek na podatek dochodowy od oséb fizycznych dla ZPChr —
80% na ZFRON, 20% na PFRON

Aby zahamowac drastyczny spadek liczby przedsiebiorcow legitymujacych sie
statusem zaktadu pracy chronionej (ZPChr) niezbedna jest zmiana zasad podziatu zaliczek na
podatek dochodowy od oséb fizycznych (PIT-4) od zatrudnionych w zakfadach pracy
chronionej pracownikdow z obecnie obowigzujgcego podziatu: 60% zwolnienia na ZFRON
i 40% na ZFRON, na podziat wedtug zasady: 80% zwolnienia na ZFRON i 20% na PFRON.

Konieczna jest wiec zmiana art. 38 ust. 2 pkt 1 ustawy o PIT.

Za zmiang tg przemawiajg skutki ostatniej nowelizacji ustawy o rehabilitacji z dnia
8 listopada 2013 r. zrownujgcej dofinansowania do wynagrodzen oséb niepetnosprawnych
i pozbawiajgcej pracodawcow rynku chronionego znacznej rekompensaty z tytutu
dodatkowych obowigzkéw w zaktadach pracy chronionej. Waznym argumentem jest tu takze
mozliwos$¢ udzielania wiekszej pomocy indywidualnej osobom niepetnosprawnym na

rehabilitacje spoteczng i lecznicza dzieki wiekszej ilosci srodkdw zgromadzonych na ZFRON.

4.2. Obnizenie wymaganego wskaznika zatrudnienia w ZPChr z 50%/20% ON do 40%, w tym

10% ze znacznym i z umiarkowanym stopniem.

Zmiana warunkéw przyznawania statusu zaktadu pracy chronionej powinna dotyczy¢

w szczegblnosci wymagan, ktére nie sg zwigzane ze wskaznikami zatrudnienia osob
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niepetnosprawnych. Wskaznik zatrudnienia wszystkich oséb niepetnosprawnych na poziomie
50% dla zatrudnienia chronionego wynika z rozporzgdzenia Komisji Europejskiej Nr 800/2008

z dnia 6 sierpnia 2008 r.

Dyskusja moze jednak dotyczy¢ zmiany struktury wskaznika ,20%”, dotyczgcego
zatrudnienia oséb niepetnosprawnych z umiarkowanym i znacznym stopniem
niepetnosprawnosci. Nalezy jednak zauwazyg, iz wszelkie dywagacje na ten temat sg celowe
tylko w przypadku zdefiniowania na nowo roli zaktadu pracy chronionej i zadan jakie ma on
realizowad. Bardzo wazna jest takze odpowiedz na pytanie: jakie wsparcie ma otrzymywac
zaktad pracy chronionej. OdpowiedzZ na to pytanie jest szczegdlnie wazne w chwili obecnej,
kiedy nastgpito zrownanie dofinansowan do wynagrodzen oséb niepetnosprawnych na

chronionym i otwartym rynku pracy.

Uczestnicy spotkan podkreslali, iz nadal nalezy utrzymaé formute zaktadu pracy
chronionej, jako pracodawcy posiadajgcego wysoki wskaznik zatrudnienia o0séb
niepetnosprawnych (np. spetniajagcego obecne warunki zgodnie z art. 28 ustawy
o rehabilitacji) oraz wspierajgcego zatrudnione osoby niepetnosprawne ze Srodkéw
zaktadowego funduszu rehabilitacji. Reasumujgc, dyskusja na temat zmiany wskaznikéw
uprawniajacych do uzyskania statusu zaktadu pracy chronionej powinna by¢ kontynuowana
jedynie w przypadku odrzucenia wnioskéw o dodatkowe wparcie finansowe z tytutu
posiadania wysokiego wskaznika zatrudnienia oséb niepetnosprawnych lub tworzenia ZFRON

w zaktadach otwartego rynku pracy.

4.3. Zniesienie obowigzku zapewniania opieki medycznej dla  o0sob
niepetnosprawnych w ZPChr poprzez wprowadzenie mozliwosci finansowania tej opieki
pracownikom bezposrednio w ramach ZFRON (ale juz niestanowigcej pomocy de minimis dla

pracodawcy)

W art. 28 ust. 1 pkt 3 ustawy o rehabilitacji wskazano, ze pracodawca prowadzacy
zaktad pracy chronionej zobowigzany jest do zapewnienia doraznej i specjalistycznej opieki
medycznej, poradnictwa i ustug rehabilitacyjnych. Zadne przepisy nie precyzuja jednak,

co nalezy rozumiec przez doraznq opieke medyczng.
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Jednoczesnie przepisy rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
19 grudnia 2007 r. w sprawie zaktadowego funduszu rehabilitacji oséb niepetnosprawnych
(Dz. U. 2007 R., Nr 245, poz. 1810) pozwalajg na finansowanie ze srodkéw ZFRON kosztéow
podstawowej i specjalistycznej opieki medycznej oraz poradnictwa i ustug rehabilitacyjnych,

zarowno z tzw. duzego ZFRON jak i w ramach pomocy indywidualnej, na wniosek pracownika.

Postulat zniesienia obowigzkowej opieki medycznej (art. 28 ustawy o rehabilitacji), w tym
pomocy doraznej, pojawia sie juz od dtuzszego czasu i wynika zaréwno z braku jednoznacznej
definicji, czym jest dorazna opieka medyczna jak z i rozwoju réznorodnych form dziatalnosci

gospodarczych, ktére opierajg sie na prowadzeniu jej w wielu placdwkach czy oddziatach.

Z prowadzonej w trakcie spotkan dyskusji wynika, ze brak jednoznacznej definicji
doraznej opieki medycznej jest bardzo czestg przyczyng wielu probleméow pracodawcéw
prowadzacych zaktady pracy chronionej z powodu odmiennej interpretacji tego zapisu przez
stuzby przeprowadzajgce kontrole. Dlatego postulujemy catkowite zniesienie ustawowego
obowigzku “zapewnienia doraznej i specjalistycznej opieki medycznej, poradnictwa i ustug

rehabilitacyjnych”.

Wsparcie dla oséb niepetnosprawnych pracujacych w zaktadach pracy chronionej
poprzez zapewnienie specjalistycznej opieki medycznej, poradnictwa i ustug
rehabilitacyjnych powinno by¢ realizowane w rdéznorodnej formie, ktérej wybor wynika

z potrzeb osdb niepetnosprawnych, sytuacji czy specyfiki danego zaktadu.

Z pewnoscig dla oséb niepetnosprawnych najbardziej uniwersalng formg jest
mozliwos$¢ uzyskania wsparcia finansowego na pokrycie kosztéw specjalistycznej opieki
medycznej czy rehabilitacji ze $rodkéw zaktadowego funduszu rehabilitacji osdéb
niepetnosprawnych. Wybdr danego lekarza specjalisty to w wielu przypadkach sprawa
bardzo osobista, dlatego w takiej sytuacji zapewnimy osobom niepetnosprawnym petna
swobode wyboru lekarza czy rehabilitanta, co nie zawsze jest mozliwe w przypadku

zawartych umow z publicznymi lub niepublicznymi zaktadami opieki zdrowotne;.

W tym przypadku rozwazy¢ nalezy takze mozliwos¢ zwiekszenia s$rodkow

zaktadowego funduszu rehabilitacji przeznaczonych na pomoc indywidualna.
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Nalezy takie pozostawi¢ mozliwos¢ dostepu dla osob niepetnosprawnych, (jako
dziatania fakultatywnego, oprdocz pomocy indywidualnej) do specjalistycznej opieki
medycznej, poradnictwa i ustug rehabilitacyjnych, swiadczonej dla pracownikéw zaktadu
pracy chronionej przez wtasne specjalistyczne przychodnie i gabinety rehabilitacji lub

zewnetrzne publiczne lub niepubliczne zaktady opieki zdrowotnej.

W tym celu nalezy pozostawi¢ mozliwos¢ finansowania skierowanej do o0so6b
niepetnosprawnych podstawowej i specjalistycznej opieki medycznej, poradnictwa i ustug
rehabilitacyjnych ze srodkéw zaktadowego funduszu rehabilitacji oséb niepetnosprawnych,

z puli tzw. duzego zfron (75%).

Powyizsza propozycja zapewnienia specjalistycznej opieki medycznej, poradnictwa i ustug
rehabilitacyjnych poprzez finansowanie jej ze srodkow zaktadowego funduszu rehabilitac;ji
przeznaczonych na pomoc indywidualng pozwoli na bardziej racjonalne ich wydatkowanie

i uwzglednienie indywidualnych priorytetéw oséb niepetnosprawnych w wyborze lekarza.

Zachowanie mozliwosci finansowania podstawowej i specjalistycznej opieki
medycznej, poradnictwa i ustug rehabilitacyjinych ze s$rodkéw zfron pozwoli na
kontynuowanie dziatalnosci przychodni zaktadowych lub kontynuowanie uméw z zaktadami
opieki zdrowotnej, jezeli z doswiadczern danego zaktadu wynika, ze w tym przypadku
rozwigzanie to sie sprawdzito. Nalezy pamietaé, iz w wielu przypadkach takie przychodnie
i gabinety powstaty dzieki Srodkom zfron i kontynuowanie ich dziatalnosci jest jak najbardziej

wskazane i racjonalne.

Wazne jest, aby wydatki na pomoc lekarskg nie miaty charakteru pomocy de minimis
dla zaktadéw pracy chronionej. Likwidacja ustawowego charakteru obowigzku w postaci
zapewnienia doraznej pomocy medycznej bedzie podstawg do tego, aby takie wydatki nie
byty traktowane, jako przysporzenie po stronie pracodawcy i tym samym nie spetniaty

warunku zasady de minimis.

5. Zmiany w zakresie wykorzystywania srodkéw ZFRON

Zaktadowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych stanowi bardzo wazny

instrument wspierania zatrudniania o0sd6b niepetnosprawnych. Dziata on w dwéch
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wymiarach, z jednej strony stanowi bardzo istotne wsparcie rehabilitacji spotecznej
i leczniczej osdb niepetnosprawnych, z drugiej zas pozwala pracodawcom na modernizacje

i wyposazanie stanowisk pracy dla oséb niepetnosprawnych.

Instrument ten nabrat szczegdlnego znaczenia po zrédwnaniu dofinansowan do
wynagrodzen oséb niepetnosprawnych na otwartym i chronionym rynku pracy. W chwili
obecnej mozliwos¢ tworzenia ZFRON jest jednym z ostatnich argumentéw (choé nie do
konca przekonywujgcych) dla pracodawcow zachecajgcych ich o staranie sie (lub utrzymanie)

statusu zaktadu pracy chronione;j.
5.1. Uproszczenie w wydatkowaniu srodkéw ZFRON

Pracodawcy postulujg uproszczenie wydatkowania srodkdw ZFRON, w taki sposéb,
aby wyeliminowa¢ mozliwos¢ réznorodnej interpretacji przepisdw i w szczegdlnosci odmowy

z tego powodu wydawania zaswiadczen o pomocy de minimis.

»,Uproszczenie” miatoby polegac¢ na mozliwosci uzyskania zaswiadczenia o pomocy de
minimis bez koniecznosci dochowania terminu 30 dni na ztozenie odpowiedniego wniosku
do urzedu, odformalizowania procedury administracyjnej w tym zakresie oraz niewydawania
zaswiadczenia tylko w Scisle okreslonych ustawowo wypadkach (a nie na zasadzie, ze
»wydatek ten nie jest celowy”). W przypadku odmowy wydania zaswiadczenia o udzieleniu
pomocy de minimis z powodu odmiennej interpretacji organu wydajgcego zaswiadczenie,
(ktore jest traktowane obecnie jako btedne wydatkowanie srodkéw ZFRON) pracodawca
powinien by¢ zwolniony z obowigzku zaptaty tzw. kary 30% na PFRON. Pracodawca powinien

jedynie zwréci¢ 100% Srodkow na fundusz, ktére przeznaczyt na ten wydatek.

Waznym elementem zmian bytoby doprecyzowanie i poszerzenie katalogu wydatkow

na tworzenie zwtaszcza nowych miejsc pracy dla oséb niepetnosprawnych.

5.2. Mozliwos¢ utworzenia ZFRON w zaktadach otwartego rynku pracy posiadajacych
wymagany wskaznik zatrudnienia oséb niepetnosprawnych
W chwili obecnej ZFRON na otwartym rynku pracy tylko tzw. byte ZPChr-y

(tj. podmioty zatrudniajgce, co najmniej 15 pracownikéw w przeliczeniu na etaty oraz
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osiggajacy wskaznik zatrudnienia oséb niepetnosprawnych w wysokosci 25%) moga
zachowac srodki ZFRON po spetnieniu okreslonych ustawowych wymagan. Pracodawcy
otwartego rynku pracy postulujg, aby przedsiebiorcy osiggajgcy wysokie wskazniki
zatrudniania o0s6b niepetnosprawnych, a nie majacy statusu ZPChr mogli tworzy¢
w ograniczonej formie ZFRON, tak jak to czynig byte ZPChr-y. Mogtoby to dotyczy¢ zaktadow

osiggajacych zatrudnienie np. co najmniej 25 albo 15 etatéw i 25 % osdb niepetnosprawnych.

Argumentem za przyjeciem tego rozwigzania jest wparcie rehabilitacji spotecznej
i leczniczej zatrudnionych w tych zaktadach oséb niepetnosprawnych oraz zachecenie

pracodawcow do tworzenia nowych miejsc pracy dla oséb niepetnosprawnych.

5. 3. Zmiana struktury srodkéw ZFRON z obecnego podziatu 10% pomoc indywidualna, 15%
indywidualne programy rehabilitacji i 75% tzw. duzy zfron na podziat co najmniej 20% pomoc

indywidualng i pozostate srodki na tzw. duzy zfron (likwidacja IPR).

Od dtuzszego czasu pracodawcy postulujg zmiane zasad podziatu $rodkéw ZFRON.
Postulat likwidacji Indywidualnych Programéw Rehabilitacji (IPR) wynika miedzy innymi
z bardzo rdznorodnej interpretacji przepisow dotyczgcych IPR przez organy wydajace
zaswiadczenia o pomocy de minimis. Naraza to pracodawcow na powazane konsekwencje
finansowe, pomimo, ze dziatali w dobrej wierze dokonujgc danego wydatku.
Niejednoznaczne i nieprecyzyjne przepisy dotyczace pojecia ,zmniejszenie ograniczen

zawodowych” bardzo utrudniajg wydatkowanie tych srodkow.

6. Zmiany w zakresie dofinansowan do wynagrodzen pracownikéw niepetnosprawnych
6. 1. Dodatkowa kwota dofinansowania do wynagrodzen pracownikéw niepetnosprawnych

za wysoki wskaznik zatrudnienia oséb niepetnosprawnych

Kluczowym z punktu widzenia aktywizacji zawodowe] osdb niepetnosprawnych jest
powstawanie nowych miejsc pracy, w szczegélnosci dla oséb niepetnosprawnych. Dlatego
bardzo wazne jest wprowadzenie instrumentéw zachecajacych pracodawcéw do tworzenia
nowych miejsc pracy. Istotnym jest takze zapewnienie poczucia bezpieczeristwa i gwarancji,
ze zatrudnienie wiekszej ilosci 0séb niepetnosprawnych nie wptynie negatywnie na kondycje

ekonomiczng ich firm. Nalezy takze pamietaé, ze wysoki wskaznik zatrudnienia osob
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niepetnosprawnych to takie wieksze ryzyko dziatalnosci gospodarczej przedsiebiorstwa
np. z powodu absencji chorobowej, wysokich podwyzszonych kosztéw zatrudniania oséb

niepetnosprawnych, itp.

Dlatego w petni uzasadnione jest dodatkowe premiowanie pracodawcéw, ktorzy
posiadajg odpowiednio wysoki wskaznik zatrudnienia oséb niepetnosprawnych i ktdrzy
tworzg nowe miejsca pracy dla oséb niepetnosprawnych. Role te spetnia¢é moze dodatkowa
rekompensata (premia) w postaci ustalonego procentu podstawowe] stawki dofinansowania
do wynagrodzen oséb niepetnosprawnych. Jej wielkos¢ uzalezniona powinna by¢ od
wielkos$ci osiggnietego wskaznika zatrudnienia oséb niepetnosprawnych. Taki instrument
wsparcia (rozwigzanie stosowane np. w Irlandii) zachecatby pracodawcéw do tworzenia

nowych miejsc pracy dla oséb niepetnosprawnych.

7. Zmiany dotyczace funkcjonowania i gospodarowania srodkami PFRON

7. 1. Zachowanie osobowosci prawnej PFRON

Z dniem 1 stycznia 2015 r. wejdg w zycie przepisy ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. —
Przepisy wprowadzajgce ustawe o finansach publicznych (Dz. U. Nr 57, poz.1241, z péin.
zm.), ktére dotyczg zmian organizacyjnych dotyczacych funkcjonowania Panstwowego

Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych (PFRON).

Analizujgc przedmiotowe przepisy nalezy stwierdzi¢, ze ich wdrozenie moze
doprowadzi¢ do niekorzystnych zmian w funkcjonowaniu systemu wsparcia os6b

niepetnosprawnych, zaréwno od strony organizacyjnej jak i spotecznej.

Na podstawie obowigzujgcych do 31 grudnia 2014 r. przepisbw PFRON jest
panstwowym funduszem celowym, ktéry posiada osobowos¢ prawng. Nadzor nad
Funduszem sprawuje minister wtasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego. Tym samym
to PFRON jest gtdwng jednostkg organizacyjna, ktéra odpowiedzialna jest za przekazywanie

srodkdéw publicznych beneficjentom oraz kontrolowanie wydatkowania przekazanej pomocy.

W zwigzku z wejsciem w zycie nowej ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach

publicznych (Dz. U. z 2009 r. Nr 157, poz. 1240) zmienita sie struktura funkcjonowania
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jednostek sektora finansdw publicznych. Dlatego tez na podstawie art. 33 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. — Przepisy wprowadzajgce ustawe o finansach publicznych od 1 stycznia
2015 r. majg zaczgé obowigzywaé przepisy, na podstawie, ktérych PFRON pozbawiony
zostaje osobowosci prawnej, czyli traci wszelkg zdolnos¢ do dokonywania we wiasnym
imieniu czynnosci prawnych np. wyptaty dofinansowan do wynagrodzern. PFRON na
podstawie nowych przepisow miatby nadal pozostaé panstwowym funduszem celowym
(uregulowanym w art. 29 ustawy o finansach publicznych), ale jego dysponentem miatby
zosta¢ minister witasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego. Minister, jako dysponent
Funduszu przy pomocy Biura Obstugi Funduszu funkcjonujgcego w formie jednostki

budzetowej wykonywatby wiekszos¢ zadan, ktore obecnie lezg w gestii PFRON.

Wskazane przepisy moga doprowadzi¢ do niekorzystnych zmian w funkcjonowaniu
systemu wsparcia 0séb niepetnosprawnych. Utrata przez PFRON osobowosci prawnej
spowoduje, ze instytucja ta przestanie by¢ podmiotem praw i obowigzkow oraz nie bedzie
juz samodzielng jednostkg dysponujaca i kontrolujgcg udzielanie pomocy publicznej w Polsce

na zatrudniania oséb niepetnosprawnych.

Nalezy stwierdzi¢, iz wdrozenie zaproponowanych zapiséw moze spowodowad
bardzo duze problemy w funkcjonujgcym obecnie systemie udzielania pomocy publicznej dla
pracodawcéw zatrudniajgcych osoby niepetnosprawne. Wprowadzi takze dodatkowe koszty
zwigzane ze zmiang systemu przy spadku jego efektywnosci, co wydaje sie sta¢ w konflikcie
z zasadami racjonalnego gospodarowania srodkami publicznymi.

Reasumujgc, zachowanie osobowosci prawnej PFRON jest z punktu widzenia
stabilnosci rynku pracy dla oséb niepetnosprawnych sprawg kluczowa. Sprzyja¢ to bedzie
poczuciu bezpieczenstwa przez pracodawcéw zatrudniajgcych osoby niepetnosprawne,
iz zadne dorazne dziatania stabilizacji budzetu Panstwa lub inne dorazne potrzeby nie

spowodujg przesuniecia sSrodkdw PFRON na inne cele.

7.2. Wprowadzenie zasady, ze co najmniej srodki z wptat na pracodawcow w catosci musza
by¢ przeznaczone na rehabilitacje zawodowa 0sob niepetnosprawnych
Z punktu widzenia pracodawcéw najbardziej priorytetowym celem jest

wprowadzenie trwatej ustawowej zasady, ze co najmniej $rodki pochodzace z wptat
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obowigzkowych pracodawcéw powinny byé w catosci przeznaczane na rehabilitacje
zawodowg, w szczegdlnosci na formy wsparcia bezposrednio wptywajgce na rynek pracy
np. SODIR. Natomiast rehabilitacja spoteczna i lecznicza powinna by¢ finansowana ze
srodkdw pochodzacych bezposrednio z budzetu Panstwa. Wprowadzenie takiej zasady
pozwolitoby na trwatg stabilizacje na rynku pracy oséb niepetnosprawnych i dalsze

poszukiwanie rozwigzan upraszczajgcych system.

7.3. Zwiekszenie wysokosci srodkow na tworzenie nowych miejsc pracy dla oséb
niepetnosprawnych poprzez ustalenie minimalnego (np. 20%) poziomu s$rodkéw PFRON,

ktdre samorzady powiatowe przeznaczajg na rehabilitacje zawodowa

Juz od kilku lat pracodawcy zwracajg uwage na problem braku srodkéw na
rehabilitacje zawodowg w samorzgdach powiatowych. W duzo wiekszym stopniu i chetniej
przeznaczajg one srodki otrzymywane z PFRON na rehabilitacje spoteczng niz rehabilitacje
zawodowa. Pracodawcy oséb niepetnosprawnych, a zwtaszcza pracodawcy otwartego rynku
pracy nie majg Srodkow, ktére moga przeznaczyé na tworzenie nowych miejsc pracy dla oséb
niepetnosprawnych. Dlatego bardzo istotne jest, aby samorzady powiatowe zapewnity
wystarczajacg ilosé¢ srodkdw na tworzenie nowych miejsc pracy lub na rozpoczecie witasnej

dziatalnosci gospodarczej przez osoby niepetnosprawne.

Celowe wydaje sie by¢ wprowadzenie ustawowego obowigzku przeznaczania
minimalnej ilosci srodkow otrzymywanych z PFRON przez powiat na rehabilitacje zawodowg
np. na poziomie 20% tych srodkow. Taki ustawowy minimalny limit zachecitby samorzady
powiatowe do bardziej aktywnej polityki w zakresie wsparcia tworzenia nowych miejsc pracy

dla oséb niepetnosprawnych.
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