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W odpowiedzi na pismo z dnia 21 marca br., znak: POPON/40/2016, dotyczace uwag
zgloszonych przez Polskg Organizacje Pracodawcow Oséb Niepetnosprawnych do projektu
rozporzqdzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej w sprawie informacyji
dotyczqcych  kwot  obnizenia  wplat  na Panstwowy  Fundusz — Rehabilitacji  Oséb
Niepelnosprawnych oraz ewidencji wystawionych informacji o kwocie obnizenia, uprzejmie

prosze o przyjecie ponizszego stanowiska.

1) Stanowisko do uwagi zgloszonej do formularza INF-U (wykreslenia poz. 33, 35-37 — dane
traktowane jako tajemnica handlowa) — uwaga nieuwzgledniona

Na podstawie danych wpisywanych w pozycjach 33-37 informacji INF-U (Informacji
o kwocie obnizenia wptat na PFRON) zostaje obliczona kwota obnizenia. Uwzglednienie tych
informacji w formularzu umozliwi nabywcy weryfikacje prawidlowosci dokonanego przez
sprzedajacego obliczenia kwoty obnizenia. Bledy sprzedajgcego w obliczeniu kwoty
obnizenia (w wystawionej informacji INF-U) skutkuja powaznymi konsekwencjami dla
nabywcy — wymagaja sporzadzenia korekty deklaracji miesiecznych wplat na PFRON,
a takze moga stanowi¢ podstawe do wystawienia przez PFRON tytutu wykonawczego

zgodnie z przepisami ustawy z dnia 17 czerwea 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym
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w administracji (Dz. U. z 2005 r. Nr 229, poz. 1954, z p6zn. zm.) — w przypadku wplacenia
niepetnej wysokosci kwoty naleznej wpiaty.

Zgodnie z art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej
konkurencji (Dz. U. z 2003 r. Nr 153, poz. 1503, z pbzn. zm.) przez tajemnice
przedsigbiorstwa rozumie sie nieujawnione do wiadomosci publicznej informacje techniczne,
technologiczne, organizacyjne przedsiebiorstwa lub inne informacje posiadajace wartosé
gospodarczg, co do ktdérych przedsigbiorca podjgt niezbedne dziatania w celu zachowania ich
poufnosci. Dla zakwalifikowania informacji jako tajemnicy handlowej przedsiebiorstwa
istotnym jest zweryfikowanie czy informacja stanowi warto$¢ gospodarczg, czy jest
powszechnie dostepna oraz czy przedsiebiorca podjgt dziatania zmierzajgce do zachowania
tajemnicy. Nalezy mie¢ na uwadze orzecznictwo sadowe, ktore wyraznie wskazuje, iz bez
podjecia przez pracodawce dziatan w celu zachowania poufno$ci informacji nie mozna ich
traktowa¢ jako tajemnicy przedsigbiorstwa: ,,wykorzystanie przez pracownika we wlasnej
dziatalnodci gospodarczej informacji, co do ktérych przedsigbiorca (pracodawca) nie podjat
niezbgdnych dzialan w celu zachowania ich poufnosci, nalezy traktowaé jako
wykorzystywanie powszechnej wiedzy, do ktérej przedsiebiorca nie ma zadnych ustawowych
uprawnien (Wyrok SN z dnia 3 pazdziernika 2004 r., sygn. akt: I CKN 304/00). Biorgc pod
uwage powyzsze, jezeli informacje zawarte w poz. 33, 35-37 nie spelniajg powyzszych
przestanek nie mozna ich traktowa¢ jako tajemnicy przedsiebiorstwa.

Natomiast jezeli stanowityby one tajemnice handlowg przedsiebiorstwa pracodawca zawsze
ma mozliwos¢ zawarcia z kontrahentem (nabywca) stosownej umowy o zachowaniu
poufnosci.

2) Stanowisko do uwagi dotyczacej zmiany zakresu ewidencji — uwaga uwzgledniona
czZgSciowo.

Uwzgledniajac uwagi organizacji spotecznych dotyczacych dublowania danych zawartych
w ewidencji z danymi w przesytanej do PFRON informacji INF-u-1 przepisy § 3 projektu
rozporzadzenia ulegly skroceniu oraz przeformulowaniu. W ewidencji pozostaly jedynie
podstawowe dane, ktére umozliwiaja zidentyfikowanie dolgczonych do ewidencji
wystawionych informacji, tj.: numer wpisu, data wystawienia, znak, rodzaj, NIP, nazwa
nabywcy oraz kwota obnizenia. W zwigzku z powyzszym czes$é zgloszonych uwag staje sie
bezprzedmiotowa.

3) Z uwagi na zmiang oraz skrocenie formularza INF-1-u, zgloszone do niego uwagi nalezy

uzna¢ za bezprzedmiotowe.



4) Stanowisko do uwagi dotyczacej propozycji dodania przepisu o ujednoliconym wzorze
ewidencji (§ 1 projektu) - uwaga nieuwzgle;‘dniona.

Zgodnie z § 115 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r.
w sprawie "Zasad techniki prawodawczej" (Dz. U. z 2016 r., poz. 283) w rozporzadzeniu
zamieszcza sie tylko przepisy regulujgce sprawy przekazane do unormowania w przepisie
upowazniajacym. W przepisie upowazniajagcym do wydania projektowanego rozporzadzenia
(art. 22 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz
zatrudnianiu 0s6b niepetnosprawnych (Dz. U. z 2011 r. Nr 127, poz. 721, z pozn. zm.), dalej
jako ustawa o rehabilitacji”, zakres spraw przekazanych do uregulowania aktem
wykonawczym dotyczy jedynie wzoréw informacji, o ktérych mowa w ust. 10 pkt 11 3,
a takze zakresu danych gromadzonych w ewidencji, o ktérej mowa w ust. 10 pkt 2 ustawy
o rehabilitacji, oraz sposob jej prowadzenia. Uwzglednienie uwagi o wprowadzeniu do
rozporzadzenia wzoru ewidencji wykraczaloby poza upowaznienie ustawowe, w zwigzku
z powyzszym nie jest mozliwe jej zaakceptowanie. Uwage te mozna potraktowaé jedynie jako
wniosek de lege ferenda i rozwazyé wprowadzenie przy nowelizacji przepisow ustawy

o rehabilitacji.

5) Stanowisko do uwagi zgloszonej do § 6 dotyczacej wylgczenia stosowania wytycznych

WCAG 2.0 — uwaga nieuwzgledniona.

Na podstawie wystawionych informacji o kwocie obnizenia nabywca ma mozliwos¢
obnizenia wplat na Fundusz. W zwiazku z powyzszym ewidencja wystawionych informacji
powinna by¢ prowadzona w $cisle okreslony sposob (m. in. w celu kontroli). Przepisy
projektu rozporzadzenia okreslaja niezbedne warunki jej prowadzenia oraz generowania
danych. Nalezy wskazaé, iz przepisy okreslajace wymogi prowadzenia ewidencji w formie
elektronicznej, w brzmieniu okreslonym w projekcie rozporzadzenia, funkcjonujg juz
w krajowym porzadku prawnym, m. in. w rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia
5 pazdziernika 2011 r. w sprawie magazynow czasowego skladowania (Dz. U. Nr 226, poz.
1358, z pdzn. zm.) oraz w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2015 r.
w sprawie ewidencji i innych dokumentacji dotyczacych wyrobow akcyzowych i znakéw
akcyzy (Dz. U. poz. 2361).

Nalezy ponadto podkresli¢, iz prowadzenie ewidencji w postaci elektronicznej stanowi

jedynie alternatywna forme dzialania - pracodawca moze wybraé pisemng forme.



W projekcie rozporzadzenia wskazano, iz w przypadku wyboru  elektronicznej formy
prowadzenia ewidencji pracodawca jest zobowigzany do postugiwania si¢ oprogramowaniem,
ktore spetni wymogi dostepnosci dla pracownikow niepetnosprawnych (wymagania Web
Content Accessibility Guidelines (WCAG 2.0), co najmniej na poziomie AA). Ratyfikowana
przez Polske Konwencja o prawach osob niepetnosprawnych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1169)
zawiera zalecenia dotyczace eliminacji barier w zakresie dostepnosci roznych obszaréw zycia
dla oséb niepetnosprawnych. Wprowadzenie wymogu dotyczacego dostosowania systemu
(obstugujacego ewidencje) do wytyeznych WCAG 2.0. wpisuje sie w koncepcje dostepnosci
Wwyznaczong przez Konwencje. Stosowanie wytycznych WCAG 2.0. powinno staé sie
standardem wsrod pracodawcéw zatrudniajacych osoby niepelnosprawne. Nie mozna bowiem
wykluezy¢, iz u pracodawcy wystawiajgcego informacje o obnizonych wptatach na PFRON
(czyli posiadajgcego podwyzszony wskaznik zatrudnienia os6b niepetnosprawnych) przy
prowadzeniu ewidencji beda pracowa¢ osoby niepelnosprawne. Poza tym réwniez
kontrolujacy ewidencje moze by¢ osoba niepetnosprawna. W zwiazku =z powyzszym
w celu umozliwienia im pracy na rownych zasadach z osobami petnosprawnymi nalezy
zastosowac wytyczne WCAG 2.0. Pozwalaja one na tworzenie bardziej przyjaznego systemu
(oraz tresci) nie tylko dla osob niepetosprawnych, ale takze dla starszych pracownikow,
ktérych sprawno$é¢ zmienia si¢ wraz z wiekiem (jak roéwniez dla kazdego innego
uzytkownika).

6) Stanowisko do uwagi zgloszonej do § 7 wust. 1 dotyczacej skrécenia okresu
przechowywania dokumentacji — uwaga nieuwzgledniona

Biorge pod uwage 6 miesieczny okres na uwzglednienie we wplatach na Fundusz
przystugujacej kwoty obnizenia oraz 5 letni termin przedawnienia zobowigzania nabywcy
we wplatach na Fundusz (5 lat, liczac od konica roku kalendarzowego, w ktérym powstat
obowigzek podatkowy — zgodnie ze stosowanymi w tym zakresie przepisami ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa; Dz. U. z 2015 r. poz. 613, z pdzn. zm.) nie jest
mozliwe skrocenie okresu przechowywania dokumentéw do lat 5. Daziesigcioletni termin
przechowywania dokumentacji umozliwia kontrole sprzedajacego w przypadku wykrycia

nieprawidtowosci w deklaracjach wptat sktadanych przez nabywee.




