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Zréwnanie dofinansowan na szybko

Autor: Beata Redziak, Zrédio: inf. wiasna

Proponowane w ustawie okotobudzetowej zrownanie
dofinansowan do pensji pracownikow z niepetnosprawnoscia na
rynkach pracy chronionym i otwartym to wedtug pracodawcéow
najwieksza w historii zmiana systemu wspierania zatrudnienia,
do tego za szybka i zbyt drastyczna. Rzad zapewnia: pracownicy
beda dalej dotowani.

Sprzeciw pracodawcow budzi nie tylko kierunek tych zmian, ale takze
szybkie tempo i sposdb ich wprowadzania w zycie - nie zmiang ustawy
o rehabilitacji, a ustawa okotobudzetowg na zaledwie trzy miesigce
przed wejsciem nowych przepisdw w zycie. Ministerstwo Pracy i
Polityki Spotecznej (MPiPS) podkresla, ze rozwigzania dotyczace
zréwnania pomocy w formie subsydiéow ptacowych na rynkach pracy
otwartym i chronionym zostaty wprowadzone Ustawa z 5 grudnia 2008
r. o zmianie ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu osdéb niepetnosprawnych (Dz.U. nr 237, poz. 1652),
jednak wejscie w zycie tych przepisow odktadane byto w kolejnych
latach budzetowych.

Mniej dla zpchr

Na czym polegajq planowane zmiany? Zgodnie z projektem ustawy
okotobudzetowej, ogtoszonym przez rzad 18 wrzesnia br., od stycznia
2014 r. wysokos¢ dofinansowania do wynagrodzenia pracownikéw
zatrudnionych w zaktadach pracy chronionej (zpchr) bedzie taka sama
jak dla pracodawcéw z tzw. otwartego rynku pracy. Kwota
miesiecznego dofinansowania do pensji pracownika z lekkim stopniem
niepetnosprawnosci wyniesie 480 zt miesiecznie, z umiarkowanym -
960 zt, a ze znacznym - 1920 zt. Kwoty te zwiekszg sie 0 640 zt w
przypadku os6b niepetnosprawnych z orzeczonymi: choroba
psychiczng, niepetnosprawnoscia intelektualng, catosciowym
zaburzeniem rozwojowym lub epilepsjg oraz dla oséb niewidomych.

Obecnie kwoty dofinansowania do wynagrodzen wyliczane sg na
podstawie najnizszego wynagrodzenia z roku poprzedniego. W 2013 r.
dla oséb zatrudnionych w zpchr dofinansowanie wynosito 180 proc.
tego wynagrodzenia (czyli 2700 zt) w przypadku osdb z
niepetnosprawnoscia ze stopniem znacznym, 100 proc. (czyli 1500 zt)
- ze stopniem umiarkowanym i 40 proc. (czyli 600 zt) - z lekkim. Przy
schorzeniach specjalnych kwoty te zwiekszano o kolejne 40 proc. Dla
pracodawcow rynku otwartego wymienione wyzej kwoty sg w 2013 r.
nizsze o 30 proc. (o 10 proc. w przypadku schorzen specjalnych) i
wynoszg: 1890 zt dla stopnia znacznego, 1050 zt dla umiarkowanego i
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Czy zréwnanie od 2014 r.
dofinansowania do wynagrodzen
osob niepetnosprawnych dla
pracodawcéw z chronionego i
otwartego rynku pracy to dobry
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— WYSLIJ KARTKE

420 zt dla lekkiego.

Fot.: www.sxc.hu

Dlaczego planowane zmiany budza takie kontrowersje? Przede
wszystkim, zdaniem pracodawcéw, spowoduje to spadki rentownosci
zpchr od 9 do 13 proc. co sprawi, ze wszystkie zaktady pracy
chronionej zaczng dziata¢ ze stratg finansowg i tym samym znajda sie
w trudnej sytuacji ekonomicznej.

- W ciqgu zaledwie jednego kwartatu nastgpi utrata zdolnosci do
pobierania dofinansowan przez prawie wszystkie zaktady pracy
chronionej w Polsce, co oznacza ich natychmiastowg upadtos¢ -
alarmuje Jan Zajac, prezes Polskiej Organizacji Pracodawcéw Osob
Niepetnosprawnych (POPON). - Rynek pracodawcéw oséb
niepetnosprawnych przestanie istnie¢. Dzisiejsza proba przerzucenia
kosztow na zaktady pracy chronionej jest wyrokiem i dramatem dla
wielu pracownikéw i ich pracodawcdéw. Straci rowniez klient, ktory
kupujac towar lub ustuge, wytworzone przez zakfad chroniony,
poniesie koszty zmian wprowadzanych przez rzad.

Z chronionego na otwarty?

Jednoznacznie negatywne stanowisko wobec nowych przepiséw majq
pracodawcy z chronionego rynku pracy.

- Jestesmy rozzaleni tymi propozycjami. Rynek pracy chronionej jest
wcigz niedoceniany; jesteémy obcigzani dodatkowymi obowigzkami, a
nie mamy wsparcia ze strony panstwa. Brakuje zachet do prowadzenia
zpchr, dlatego w tej sytuacji rozwazamy rezygnacje ze statusu zaktadu
pracy chronionej - moéwi Krzysztof Golecki, prokurent spétki Gemes z
Katowic. Zatrudnia ona ponad 200 osdb z niepetnosprawnoscig, w tym
170 z umiarkowanym stopniem. - Jak wskazuja wstepne szacunki,
zwolnienia mogq siegna¢ nawet 30 proc. pracownikow - dodaje
Golecki.

- Proponujac zmiany, nie liczono sie z kosztami spotecznymi, nikt nie
policzyt, ile 0s6b straci prace i ile bedzie wymagato pomocy opieki
spotecznej. A kto zatrudni tych, ktérzy majg powazne dysfunkcje? Czy
rzad mysli, ze znajdg oni miejsce na otwartym rynku pracy? - pyta
Jan Zajac.

Dane wskazujg, ze to nie bedzie proste. W 1400 zpchr-ach pracuje
blisko 170 tys. 0sdb z niepetnosprawnoscia, 79 tys. pracuje zas na
otwartym rynku pracy w 16 700 przedsiebiorstw. Transfer
pracownikow z zpchr na otwarty rynek pracy wymagatby zatem
znacznego zwiekszenia zatrudnienia pracownikéw z
niepetnosprawnoscig w firmach juz ujetych w danych PFRON lub
wprowadzenia duzej liczby nowych podmiotéow. Ogdlnopolska Baza
Pracodawcéw Oséb Niepetnosprawnych (OBPON) plany ustawodawcy,
stanowigce, ze na zmianach zyska otwarty rynek pracy, nazywa wrecz
»zaklinaniem rzeczywistosci”. W swoim stanowisku, przestanym na
rece Dariusza Rosatiego, przewodniczacego Komisji Finanséw
Publicznych, OBPON wykazuje, ze w poréwnaniu do obowigzujgcych
jeszcze przepisow, kwota dofinansowania niepetnosprawnego
pracownika wzrostaby nieznacznie — o 32 zt - tylko w przypadku
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lekkiego stopnia. Przy znacznym stopniu bytoby to o 96 zt mniej niz
obecnie, a przy umiarkowanym - o 160 zi.

Zdecydowany na rezygnacje ze statusu zaktadu pracy chronionej i na
przeprowadzenie zwolnien jest Edward Kuczer, prezes opolskiej firmy
Gwarant.

- Nikt nie méwi, ze najwazniejszym beneficjentem pomocy publicznej
w zatrudnianiu oséb z niepetnosprawnoscig jest budzet panstwa. To
my ,zdejmujemy” te osoby z urzeddéw pracy, z bezrobocia. Nikt nie
mowi, ze zgodnie z chorg ustawg o zamowieniach publicznych panstwo
dostaje ustugi za kwote o 40 proc. nizszg niz realna warto$¢. A co z
kontraktami, ktére mamy zawarte na trzy lata, z ktérych nie mozemy
zrezygnowac? - pyta prezes.

Aby przetrwac na rynku po wejsciu w zycie planowanych zmian,
Kuczer bedzie musiat zwolni¢ minimum 500 oséb, w tym ok. 400 z
umiarkowanym stopniem niepetnosprawnosci. Konieczna tez bedzie
rezygnacja ze statusu zpchr.

Tanszy nie znaczy gorszy

Jednak MPiPS uwaza, ze zaproponowane rozwigzania w projekcie
ustawy okotobudzetowej nie powinny stanowic¢ zaskoczenia dla
pracodawcdw z chronionego czy otwartego rynku pracy, gdyz to
wzrost zainteresowania pracodawcow zatrudnianiem subsydiowanym
spowodowat konieczno$¢ wprowadzenia zmian ograniczajgcych
mozliwosci stosowania tego instrumentu.

- Od kwietnia 2011 r. zmniejszeniu o 30 tys. ulegta liczba
pracownikéw niepetnosprawnych, ktérych wynagrodzenia byty
dofinansowane ze $rodkow Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob
Niepetnosprawnych. Jest to skutek obnizenia wysokosci
dofinansowania dla umiarkowanego i lekkiego stopnia
niepetnosprawnosci, a takze odstgpienia od dofinansowania
wynagrodzen pracownikéw z tymi stopniami majacych ustalone prawo
do emerytury. Jednak nie miato to negatywnego wptywu na sytuacje
0s6b niepetnosprawnych na rynku pracy, poniewaz zatrudnienie oséb
niepetnosprawnych - wedtug danych Badania Aktywnosci
Ekonomicznej Ludnoséci Polski (BAELP) - wzrosto - informuje biuro
prasowe MPIPS.

Fot.: www.sxc.hu

Wedtug resortu nowe propozycje rzadu nie powinny spowodowac
spadku zatrudnienia oséb niepetnosprawnych, bo bedg oni nadal
dotowani. Te teze podkresla tez Jarostaw Duda, petnomocnik rzadu ds.
0séb niepetnosprawnych.

- Pracownik niepetnosprawny bedzie tanszy, co nie znaczy, ze gorszy.
Jednak jesli biznesy pracodawcéw sg oparte tylko o dofinansowania, to
jest to troche niepokojace - powiedziat PAP minister Duda.

Zwolnienia, czyli wiecej rent
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Zgota odmienne stanowisko w tej sprawie zajmuje Business Centre
Club (BCC), ktory ztozyt do marszatek Sejmu Ewy Kopacz petycje o
niewprowadzanie planowanych zmian.

- Wprowadzenie zmian w dofinansowaniu do zatrudnienia oséb z
niepetnosprawnoscia spowoduje likwidacje wielu miejsc pracy tych
osoéb. Zaktady pracy chronionej, nie majac wsparcia finansowego, nie
poradza sobie i duza ich liczba bedzie likwidowana. Nalezy zdawac
sobie sprawe z tego, ze osoba z niepetnosprawnoscig jest o wiele
mniej wydajnym pracownikiem niz w petni sprawny pracownik.
Pracodawcy, aby sprawnie dziata¢ i osigga¢ odpowiednie dochody,
potrzebuja wsparcia finansowego panstwa — méwi Anna Maria Dukat,
ekspert ds. niepetnosprawnosci BCC.

Podkresla takze, ze praca dla osoby z niepetnosprawnoscig jest nie
tylko pracg dochodowgq, ale i rehabilitacjq spoteczna.

- Brak miejsc zatrudnienia 0sob z niepetnosprawnoscig wptynie na
wzrost liczby rent z Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, zasitkow z
pomocy spotecznej, a takze wzrost kosztéw leczenia bytych
pracownikdw z niepetnosprawnoscig. Poza tym wprowadzenie zmian
jest zaplanowane zbyt szybko. Gdyby byty one wprowadzane w
dtuzszym okresie czasu, to ich przebieg bytby tagodniejszy dla kazdej
ze stron — dodaje Dukat.

W opinii POPON, brak odpowiedniego vacatio legis, czyli okresu od
publikacji przepisow do wejscia ich w zycie, jest niezgodny z
konstytucjg RP, gdyz taka sytuacja moze by¢ uzasadniona tylko
ochrong innej wartosci o charakterze konstytucyjnym, a tutaj nie ma
to miejsca.

- Brak odpowiedniego vacatio legis powoduje m.in., ze pracodawca nie
ma mozliwosci przeprowadzenia restrukturyzacji zatrudnienia, czyli
zwolnien grupowych, przed wejsciem w zycie przepiséw. Nie tylko
przeprowadzenie procedury zwolnien grupowych, ale nawet zwolnienie
pojedynczego pracownika trwa zazwyczaj znacznie dtuzej niz miesigqc -
moéwi Marek Kowalski, prezes Polskiej Izby Gospodarczej Czystosci,
ekspert Konfederacji Lewiatan.

W kasie PFRON o 350 min zt mniej

Karta przetargowg i koscig niezgody sg $rodki PFRON. Jesli dojdzie do
likwidacji miejsc pracy, to straty budzetu panstwa, wedtug POPON,
moga przewyzszy¢ potencjalne oszczednosci, gdyz kazde zlikwidowane
miejsce pracy oznacza brak wptywéw z tytutu sktadek ZUS, podatku i
innych obcigzen w wysokosci 775 zt miesiecznie. Wraz z wyptatq,
zasitku dla bezrobotnych strata w budzecie wyniesie 1598 zt
miesiecznie. Minister Jarostaw Duda zaprzecza, jakoby chodzito o
oszczednosci w kasie PFRON.

- Srodki pozostajg na tym samym poziomie — méwit minister na
posiedzeniu sejmowej Komisji Finansow Publicznych 22 pazdziernika
br. - Dziekuje Ministerstwu Finanséw za utrzymanie dotacji z budzetu
przez kolejny rok na poziomie 749 min zt. Jednak w zwigzku ze
spowolnieniem gospodarczym wptywy do PFRON sg mniejsze.
Planowalismy, ze beda to 4 mld 20 mIn zt w tym roku, a bedq to 3
mld 656 miIn zt, czyli o ok. 350 mIn mniej. Musimy tez zadbac¢ o inne
nasze ustawowe zobowigzania - mam na mysli wsparcie samorzaddéw i
organizacji pozarzadowych.

Wprowadzenie zmian uwaza za konieczne poset Marek Plura (PO).
Jednym z powodow jest, wedtug niego, rownowazenie naczyn
potaczonych, z ktorych sktada sie budzet PFRON, czyli wptat
pracodawcdw, ktorzy nie zatrudniajq 0sdb z niepetnosprawnoscig i
wyptat na rzecz tych, ktérzy je zatrudniaja.

- Jesli spojrzymy na budzet PFRON na przyszty rok, to srodkdw jest
tyle samo, zmieni sie tylko struktura dotacji, jednak pracodawcy
otrzymajg tyle samo pieniedzy - mowi poset Plura. - Decyzja o
zrownaniu dofinansowan byta podjeta pie¢ lat temu, ale byta do tej
pory odraczana — dodaje.

Poset Plura podkresla takze, ze konieczne jest takze wziecie pod
uwage wymogow Komisji Europejskiej, skad ptyna sygnaty o tym, ze
niezrdwnowazone wsparcie w pomocy publicznej jest zaburzeniem
zasady konkurencyjnosci.
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Fot.: www.sxc.hu

- Widze, ze konieczne jest przypominanie pracodawcom, ze $rodki z
Funduszu to nie sg ich pienigdze - nie ma takiej umowy spotecznej
mowiacej, ze pienigdze od jednych przedsiebiorcow majaq trafia¢ do

drugich - moéwi poset.

Wedtug niego trzymiliardowy budzet skierowany do pracodawcéw nie
powinien zostac przekroczony, gdyz Fundusz musi takze wspierac inne
dziatania. Zgodnie z zapewnieniem ministra Dudy, trwajg rozmowy z
réoznymi srodowiskami i poset Plura jest przekonany, ze uda sie
znalez¢ najmniej destabilizujace rozwigzanie dla obecnej sytuacji, np.
wydtuzenie vacatio legis dla nowych przepiséw.

Miedzynarodowe standardy

Poset Bogdan Rzonca (PiS) w interwencji poselskiej do premiera
Donalda Tuska okresla date 1 stycznia 2014 r. mianem historycznej —
ma wowczas nastapic likwidacja zpchr. ,Hipokryzja wiec nalezy nazwac
oczekiwanie od podmiotdéw prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza,
ktore z definicji nastawione sa na zysk, realizacji ustugi spotecznej,
ktorej wykonanie de facto powinno spoczywacé na panstwie lub
samorzadzie, polegajacej na zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych na
otwartym rynku, przy jednoczesnym dramatycznym spadku wsparcia
finansowego ze strony panstwa” - pisze poset.

MPiPS podkresla w swoim stanowisku, ze utrzymywanie aktualnie
istniejacego stanu rzeczy jest sprzeczne m.in. z intencja ustawodawcy,
wyrazong w tresci art. 26a ustawy o rehabilitacji, stoi takze w
sprzecznosci z miedzynarodowymi standardami, w tym z notyfikowang
przez Polske Konwencjg Narodéw Zjednoczonych o prawach osob
niepetnosprawnych i Europejskg strategiag w sprawie
niepetnosprawnosci 2010-2020, podkreslajgcymi koniecznosc
zapewnienia osobom niepetnosprawnym zatrudnienia na otwartym
rynku pracy.

- Na niekonstytucyjnos¢ dotychczasowego rozwigzania, niezgodnos¢ z
postanowieniami Konwencji ONZ o prawach oséb niepetnosprawnych
oraz brak merytorycznego uzasadnienia dla utrzymywania
zréznicowanego ze wzgledu na rodzaj pracodawcy dofinansowania do
wynagrodzen pracownikéw niepetnosprawnych wskazali reprezentujacy
$rodowiska 0séb z réznymi rodzajami niepetnosprawnosci autorzy listu
otwartego (z dnia 29 listopada 2012 r.) kierowanego m.in. do Sejmu,
Senatu, Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, Kancelarii Prezydenta,
rzecznika praw obywatelskich oraz petnomocnika rzadu ds. osob
niepetnosprawnych, co we wskazanym powyzej projekcie uczyniono -
podkresla biuro prasowe resortu, dodajac, ze inne rozwigzania nie sq
przewidywane.

Minister Duda zwraca dodatkowo uwage na fakt, ze nieprawidtowoscig
jest tak naprawde bazowanie przedsiebiorcow tylko na dofinansowaniu
z Funduszu. Podkresla, ze takich rozwigzan nie ma nigdzie w Europie i
na swiecie.

Nowe przepisy nie od 1 stycznia?
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Zrownanie dofinansowan na szybko

Jednym z rozwigzan proponowanych przez $srodowisko pracodawcéw
0s0b z niepetnosprawnoscia jest zrownanie kwot na rynkach pracy
otwartym i chronionym, ale w gore - czyli podniesienie pomocy na
rynku otwartym, a nie obnizenie jej na chronionym. Proponujq oni
takze, by roztozy¢ ten proces na cztery lata oraz zréwnac prawa i
obowigzki pracodawcow na obu rynkach. Innym postulatem jest
zamrozenie podstawy naliczania dofinansowan na poziomie roku 2013,
tj. 1500 zt, co pozwolitoby stopniowo ogranicza¢ udziat dotacji (SODiR)
w budzecie PFRON.

Artykut trzeci ustawy okotobudzetowej, dotyczacy zréownania
dofinansowan, zostat przyjety 22 pazdziernika przez sejmowg Komisje
Finanséw Publicznych. Wiceminister finanséw Hanna Majszczyk
zapewnita, ze wraz z Ministrem Pracy i Polityki Spotecznej zostanie
przedyskutowana i przedstawiona jak najszybciej kwestia mozliwosci
ustalenia dtuzszego vacatio legis, przy jednoczesnym zapewnieniu
ptynnosci Funduszu.

Wyglada jednak na to, ze wczesniej czy pdzniej, ale nieuchronnie
nowe przepisy wejda w zycie.

Data opublikowania dokumentu: 2013-10-24, 13.39
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