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Bardzo wiele problemdéw prawnych, z ktérymi spotykajg sie na co dzien pracodawcy dotyczy
funkcjonowania zaktadowego funduszu rehabilitacji oséb niepetnosprawnych (ZFRON).
Przedsiebiorcy — dysponenci ZFRON (ZPChr oraz tzw. byte ZPChr ktére spetniajg warunek art.
33 ust. 7b ustawy o rehabilitacji tj. zatrudniajg co najmniej 15 pracownikéw w przeliczeniu
na peten etat z czego co najmniej 25 % stanowig osoby niepetnosprawne) powinni pamieta¢,
w jakich przypadkach moga by¢ zobowigzani do zaptaty kary finansowej na rzecz
Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych (PFRON). Temu stuzy
niniejszy poradnik.

Na pracodawcy, ktéry korzysta z przywileju w postaci dysponowania $rodkami ZFRON
spoczywa wiele obowigzkéw. Nieprzestrzeganie czesci z nich moze sie wigzaé z zaptatg kary
finansowej na PFRON. Co istotne, ustawodawca w 2016 r. zmienit przepisy w tym zakresie,
dotaczajgc do katalogu wptat nowa sankcje.

Obowiazki pracodawcy — dysponenta ZFRON

Osoby niepetnosprawne stanowig szczegdlng kategorie pracownikéw, dlatego ustawodawca
odmiennie uregulowat ich sytuacje na rynku pracy poprzez okreslenie szczegdlnych
uprawnien i obowigzkow zwigzanych z ich zatrudnieniem. Osoby niepetnosprawne mogg by¢
zatrudnione zaréwno przez pracodawcow posiadajgcych status zaktadu pracy chronionej
(ZPChr), jak i tych z tzw. otwartego rynku pracy (OR).

Zaktady pracy chronionej (ZPChr) stwarzajag warunki do zatrudniania 0séb
niepetnosprawnych, zwtaszcza o znacznie ograniczonej zdolnosci do pracy. Podstawowym
przywilejem ZPChr jest mozliwos¢ tworzenia i wydatkowania Srodkéw zaktadowego funduszu
rehabilitacji oséb niepetnosprawnych (ZFRON).

Podstawowym obowigzkiem przedsiebiorcy korzystajgcego z dobrodziejstw zaktadowego
funduszu rehabilitacji jest wydatkowanie s$rodkéw na nim zgromadzonych zgodnie
z przepisami art. 33 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej
oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (t.j. Dz. U. z 2011 r. nr 127, poz. 721) oraz
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 19.12.2007 r. w sprawie
zaktadowego funduszu rehabilitacji oséb niepetnosprawnych (t.j. Dz. U. z 2015 r. poz. 1023).
Srodki funduszu rehabilitacji sa przeznaczane na finansowanie rehabilitacji zawodowej,
spotecznej i leczniczej, w tym na indywidualne programy rehabilitacji osdb
niepetnosprawnych opracowywane przez powotane przez pracodawcow komisje
rehabilitacyjne oraz na ubezpieczenie 0séb niepetnosprawnych. Srodki ZFRON powinny by¢
wydatkowane przez pracodawce zgodnie z zakladowym regulaminem wykorzystania tych
srodkow.
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Wazne!

Pracodawcy z tzw. otwartego rynku pracy nie mogg tworzy¢ ZFRON, nie uzyskujac wczesniej
decyzji wojewody o uzyskaniu statusu ZPChr. Natomiast ze srodkéw ZFRON mogg korzystaé
tzw. byte ZPChr, czyli podmioty, ktére utracity status, ale osiggajg stan zatrudnienia ogdtem
w wysokosci co najmniej 15 pracownikdw w przeliczeniu na petny wymiar czasu pracy oraz
wskaznik zatrudnienia osdéb niepetnosprawnych w wysokosci co najmniej 25%.

Pracodawca prowadzacy zakfad pracy chronionej tworzy ZFRON w szczegdlnosci:

» ze zwolnien z podatkéw (np. podatek od nieruchomosci, podatek od czynnosci
cywilnoprawnych);

ze zwolnien z optat;

z czesci zaliczek na podatek dochodowy od oséb fizycznych,

z wptywow z zapisow i darowizn;

z odsetek od srodkéw zgromadzonych na rachunku funduszu rehabilitacji;

v v Vv Vv Vv

ze Srodkéw pochodzacych ze zbycia Srodkéw trwatych zakupionych ze sSrodkow
funduszu, w czesci niezamortyzowane;.

Srodki te sg przekazywane na zakladowy fundusz rehabilitacji oséb niepetnosprawnych
(ZFRON).

Wazne!

Zwolnienie nie dotyczy jednak dwdch kategorii optat: 1. optaty skarbowej, 2. opfat
o charakterze sanacyjnym.

Przyktad 1:

Pracodawca ZPChr uprawniony do korzystania z ZFRON jezeli ma obowigzek podatkowy
w zakresie podatku od nieruchomosci, korzysta z tego zwolnienia i przekazuje podatek na
ZFRON, ale pod warunkiem, ze spetnia dodatkowy warunek ustawowy (dotyczy takze:
podatku od czynnosci cywilnoprawnych, podatku rolnego i lesnego oraz optat): legitymuje sie
wskaznikiem zatrudnienia 0s6b z niepetnosprawnoscig w wysokosci co najmniej 30%
niewidomych Ilub psychicznie chorych, albo uposledzonych umystowo zaliczonych do
znacznego albo umiarkowanego stopnia niepetnosprawnosci. Tak wiec nie kazdy ZPChr ma
prawo do ww. zwolnienia.
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Zaktad pracy chronionej, w zwigzku z obowigzkiem utworzenia zaktadowego funduszu
rehabilitacji, obowigzany jest do:

prowadzenia ewidencji Srodkéw funduszu rehabilitacji;
prowadzenia rozliczeniowego rachunku bankowego ZFRON;
wydatkowania srodkow tego funduszu wytgcznie z rachunku bankowego ZFRON;

v Vv Vv Vv

przekazywania $rodkéw funduszu rehabilitacji na rachunek bankowy ZFRON

w terminie 7 dni od dnia, w ktérym srodki te uzyskano;

» przeznaczania co najmniej 15 % Srodkéw funduszu rehabilitacji na indywidualne
programy rehabilitacji;

» przeznaczania co najmniej 10 % Srodkédw funduszu rehabilitacji na pomoc
indywidualng dla niepetnosprawnych pracownikéw i bytych niepracujgcych
niepetnosprawnych pracownikéw tego zaktadu.

» wydatkowania Srodkéw ZFRON w sposéb celowy i oszczedny z uwzglednieniem

optymalnego doboru metod i sSrodkow realizacji w stosunku do zaktadanych efektow

(zgodnie z § 4a rozporzadzenia ZFRON).

Przyktad 2:

Kazda kwota zwolnienia podatkowego przekazana na ZFRON (100%) powinna byc¢ podzielona
na 3 czesci: co najmniej 15 % srodkow funduszu na Indywidualne Programy Rehabilitacji
(IPR), co najmniej 10% srodkéw funduszu na pomoc indywidualng dla o0séb
niepetnosprawnych, natomiast reszte - maksymalnie 75% srodkdw funduszu pracodawca
przekazuje na tzw. duzy ZFRON, z ktérego mozZe on finansowac np. wyposazenie stanowiska
pracy dla niepetnosprawnego pracownika.

. Wptata z tytutu nieprawidtowego gospodarowania ZFRON
i nieterminowego przekazywania srodkow

W przypadku niezgodnego z przepisami prawa wydatkowaniem s$rodkéw funduszu
rehabilitacji pracodawce spotykajg natozone przez ustawodawce sankcje finansowe.

Jednym z podstawowych obowigzkéw pracodawcow, ktérzy dysponujg Srodkami
zaktadowego funduszu rehabilitacji oséb niepetnosprawnych (ZFRON) jest przekazywanie
w odpowiednim terminie srodkédw pochodzgcych ze zwolnien podatkowych na ten fundusz.
Srodki te powinny by¢ przekazane na rachunek bankowy ZFRON w terminie 7 dni od dnia ich

uzyskania. Jednakze w praktyce od wielu lat istnieje spdr, co oznacza termin ,,uzyskanie” i jak
liczy¢ siedmiodniowy termin na przekazanie zaliczek na podatek dochodowy od oséb
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fizycznych. Jest to istotne, gdyz naruszenie tego terminu skutkuje dla przedsiebiorcy
koniecznoscig zaptaty tzw. kary 30% do PFRON.

Wazne!

Od 1 lipca 2016 r. w zakresie definicji ,,uzyskania” srodkéw nastgpito ujednolicenie przepiséw
prawa poprzez wskazanie, ze dniem uzyskania $Srodkéw pochodzacych z zaliczek na podatek
dochodowy od oséb fizycznych jest dzien wyptaty wynagrodzenia. Przed datg wejscia
w zycie nowelizacji ustawy sposéb przekazywania srodkéw na ZFRON nie byt jednolity, co
jest obecnie przyczyng wielu postepowan administracyjnych oraz spraw przed WSA i NSA.

Przyktad 3

Pracodawca prowadzqcy ZFRON wypftacit wynagrodzenie swoim pracownikom 3 dnia
miesigca. Oznacza to, Ze na zaktadowy fundusz powinien przekazac¢ srodki
z zaliczek na podatek dochodowy w terminie 7 dni od dnia ich uzyskania, czyli maksymalnie
do 10 dnia miesigca. W przeciwnym wypadku bedzie on narazony na zaptate kary
w wysokosci 30% kwoty nieterminowo przekazanej na ZFRON. Wazne! 10 dnia miesigca
srodki muszg zostac zaksiegowane na rachunku bankowym ZFRON.

W przypadku niezgodnego z przepisami przeznaczenia $rodkéw ZFRON pracodawca jest
obowigzany do dokonania:

1) zwrotu 100 % kwoty tych srodkéw na fundusz rehabilitacji oraz

2) wptaty w wysokosci 30 % tych srodkéw do PFRON w terminie do 20. dnia miesigca
nastepujgcego po miesigcu, w ktdrym nastgpito ujawnienie niezgodnego z ustawg
przeznaczenia s$rodkéw funduszu rehabilitacji. Sankcja ta obowigzuje takze
w przypadku niedotrzymania 7 — dniowego terminu przekazania srodkéw ze zwolnien
podatkowych i opfat na rachunek bankowy ZFRON.

Powyisze oznacza, iz pracodawca, w przypadku naruszenia przepisdw dotyczgcych zasad
gospodarowania ZFRON, oprécz koniecznosci zwrotu catosci srodkédw wykorzystanych
niezgodnie z przeznaczeniem, musi takze ponie$é sankcje za postepowanie niezgodne
z ustawa, czyli wptaci¢ na PFRON kare w wysokosci 30% srodkow, ktére zostaty wykorzystane
niezgodnie z przepisami.
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PopoV

Okolicznos$ciami skutkujgcymi powstaniem zobowigzania tytutu omawianej wptaty s3a:

» niedotrzymanie 7- dniowego terminu przekazania Srodkéw ZFRON na rachunek
bankowy tego funduszu;
» ujawnienie niezgodnego z przepisami ustawy przeznaczenia srodkow ZFRON.

PAMIETAIJ!

Omawiana sankcja w postaci obowigzku wptaty 30% wydatkowanych niezgodnie
z przepisami $rodkéw nie moze obcigza¢ funduszu rehabilitacji. Kara ta nie stanowi tez
kosztéw uzyskania przychodu.

Pracodawca powinien pamietaé, ze zobowigzania z tytutu powyzszych wptat powstajg nie
tylko w razie wydatkowania srodkéw niezgodnie ogdlnymi zasadami wskazanymi w ustawie,
ale takze w przypadku wydatkowania sSrodkéw funduszu zgodnie z tymi celami, lecz
niezgodnie z katalogiem wydatkow lub innymi warunkami wskazanymi w przepisach prawa
np. zwigzanymi z zasadami udzielania pomocy de minimis i wydawaniem zaswiadczen w tym
zakresie przez odpowiednie organy.

Przyktad 4:

Pracodawca prowadzqcy ZFRON nie dotrzymat terminu przekazania srodkéw ZFRON na
rachunek bankowy tego funduszu, tj. przekazat srodki ze zwolnien podatkowych na rachunek
funduszu po uptywie terminu 7 dni od dnia ich uzyskania. Oznacza to, Ze bedzie on zmuszony
wpftaci¢ do PFRON kare w wysokosci 30% kwoty nieterminowo przekazanej na fundusz.

. Wptata z tytutu niespetniania niektorych obowigzkow przez pracodawce
prowadzacego ZFRON

0Od 1 stycznia 2011 r. obowigzuje przepis, ktéry naktada na pracodawce dodatkowa sankcje
finansowa. Na réwni z niezgodnym przeznaczeniem s$rodkéw ZFRON (co skutkuje
obowigzkiem wptaty na PFRON) traktuje sie takze:

» nieutworzenie funduszu rehabilitacji,

» nieprowadzenie ewidencji sSrodkdw funduszu rehabilitacji lub

» nieprowadzenie rachunku bankowego $rodkéw tego funduszu.
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Jednakze w powyzszych przypadkach kwota wpfaty do PFRON jest rowna 30 % kwoty
srodkow funduszu rehabilitacji, ktéra powinna sie na nim znajdowaé przy zatozeniu ze
pracodawca postepowatby zgodnie z przepisami.

Przyktad 5:

Pracodawca uzyskat status zaktadu pracy chronionej z dniem 1 lutego 2016 r. Jednakze
utworzyt on fundusz rehabilitacji dopiero z dniem 1 sierpnia 2016 r. i dopiero wtedy
odprowadzat na niego srodki ze zwolniert podatkowych. Oznacza to, Ze od tego pracodawcy
PFRON moze domagac sie dokonania wpfaty na PFRON w wysokosci 30 % kwoty srodkow
ZFRON, ktdry powinien byc¢ utworzony, lecz nie powstat czyli srodkéw naleznych zfron za
okres od 1 lutego do 31 lipca 2016.

. Whptata za nieprzekazywanie srodkdw na ZFRON

Zgodnie z ustawg z dnia 19 lipca 2016 r., wprowadzono do porzadku prawnego wptat na
PFRON dodatkowg sankcje za nieprzekazywanie srodkéw na ZFRON (przepis wszedt w zycie
25 wrzesnia 2016 r.).

Zgodnie z art. 33 ust. 4a2 ustawy o rehabilitacji na réwni z niezgodnym z ust. 4
przeznaczeniem srodkéw funduszu rehabilitacji traktuje sie nieprzekazanie srodkéw na ten
fundusz. Przepis ust. 4a stosuje sie odpowiednio.

Przyktad 6:

Pracodawca uzyskat status zaktadu pracy chronionej z dniem 1 pazdziernika 2016 r. Po
utworzeniu ZFRON w okresie od 1 pazdziernika 2016 r. do dnia 30 listopada 2016 r. nie
przekazywat on na fundusz $rodkéw z tytutu zwolnien podatkowych: podatku od
nieruchomosci oraz zaliczek na podatek dochodowy od o0séb fizycznych (mimo takiego
obowigzku). Wobec takiego pracodawcy beda wiec miaty zastosowania nowe przepisy
w tym zakresie (kara 30%).

. Sprawozdawczos¢ do PFRON

Miesigc, w ktérym nastgpita ktérakolwiek z tych okolicznosci, ktéra skutkuje obowigzkiem
dokonania wptaty na PFRON, jest okresem sprawozdawczym, za ktéry nalezy dokonad
omawianej wptaty, wskazujac jg w deklaracji DEK-Ila.

str. 7



POLSKA ORGANIZACJA PRACODAWCOW
OSOB NIEPELNOSPRAWNYCH

Miesieczne deklaracje nalezy sktada¢ do 20 dnia miesigca nastepnego po miesigcu, w ktdrym
zaistniaty okolicznosci powodujgce powstanie obowigzku wptaty (np. deklaracje DEK-lla za
pazdziernik 2016 r. nalezato ztozyé w terminie do 20 listopada 2016 r.);

Z kolei roczne deklaracje nalezy sktada¢ do 20 stycznia roku nastepnego po roku, w ktérym
zaistniaty okolicznosci powodujace powstanie obowigzku wpfaty (np. deklaracje roczng
DEK-R za 2016 r. nalezy ztozy¢ w terminie do 20 stycznia 2017 r.).

Podstawa prawna: art. 33 ust. 4, 4a, 4al, 4a2 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji
zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (t. j. Dz. U. 2011 r. Nr 127
poz. 721); § 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z 19 grudnia 2007 r.
w sprawie zaktadowego funduszu rehabilitacji oséb niepetnosprawnych (Dz. U. Nr 245,
poz. 1810 ze zm.); art. 1 pkt 1 ustawy z dnia 19 lipca 2016 r. o zmianie ustawy o rehabilitacji
zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych oraz niektérych innych
ustaw (Dz. U. poz. 1336).

Zrédto: POPON
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