POLSKA ORGANIZACJA PRACODAWCOW
OSOB NIEPELNOSPRAWNYCH

Warszawa, dn. 19.03.2020

POPON/18/2020

Pani
Marlena Malgg
Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej

Szanowna Pani Minister,

Polska Organizacja Pracodawcow Oséb Niepetnosprawnych wyraza olbrzymie uznanie za wyjscie
naprzeciw zgtaszanym postulatom w zakresie wsparcia zatrudnienia o0sOb niepetnosprawnych
w obecnej, kryzysowej sytuacji. Doceniamy zobowigzane przez Panig Minister podniesienie kwot
dofinansowan do wynagrodzen. Ten oczekiwany od lat krok jest jednym z najefektywniejszych
instrumentdw, ktéry pozwoli na utrzymanie miejsc pracy osob niepetnosprawnych w czasie zmagania
sie polskiej gospodarki ze skutkami jakie wywotuje pandemia koronawirusa.

Przedstawiona przez Panig Minister propozycja zmiany dofinansowan do wynagrodzen wprowadza

istotne wsparcie dla utrzymania osob niepetnosprawnych na rynku pracy. Niemniej zwracamy uwage,

ze samo zmienienie kwot w tym instrumencie moze okazac sie niewystarczajgce do zapewnienia
sprawnego funkcjonowania mechanizmu i osiggnigcia zaktadanych efektow. System dofinansowan
do wynagrodzen zakfada powigzanie otrzymania $rodkébw ze spetnieniem szeregu wymogow
po stronie pracodawcy. Dodatkowo dochodzi czesto do sporu z Paristwowym Funduszem

Rehabilitacji Osdb Niepetnosprawnych w zakresie spetnienia przez pracodawce warunkoéw

do otrzymania wsparcia, ktére rozstrzyga obecnie dopiero sad - co istotne, w przewazajacej szali

na korzys¢ pracodawcy. Istotne jest rédwniez przyspieszenie i uproszczenie procedur zwigzanych

z ubieganiem sie i otrzymywaniem wsparcia. Dlatego POPON ponownie przedstawia pod rozwage

uzupetnienie bardzo dobrze ocenianej propozycji o niezbedne mechanizmy, ktére zapewnia jej

wysokg dostepnosci i przyczynig sie do stabilnosci na rynku pracy oséb niepetnosprawnych.

Proponujemy aby kompleksowa propozycja zawierata, obok podanych przez Panig Minister zmian

kwot dofinansowar do wynagrodzen, rowniez, cze$ciowo przestane wczesniej, zmiany:

» procedury zwigzanej z wypfatg dofinansowan na literalng forme dofinansowania - usuniecie
warunku wczesniejszego pokrycia czesci kosztdw ptacy (art. 26a ust. 1a! pkt 2 ustawy z dnia 27
sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu os6b niepetnosprawnych
(Dz. U. z 2020 r. poz. 426));
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« warunku wyptaty dofinansowan do wynagrodzen w postaci poniesienia kosztow ptacy
w okredlonym ustawowo terminie poprzez jego usuniecie (art. 26a ust. 1a' pkt 3 ww. ustawy).
Powyzsza propozycja nie wptynie na ogélny poziom dyscypliny ptatniczej pracodawcéw, gdyz
W mocy pozostaje art. 26a ust. 4 ww. ustawy, ktdry stanowi skuteczng i wystarczajgcg zachete do
terminowego ponoszenia tych kosztow z réwnoczesnym umozliwieniem Kkorzystania przez
pracodawce z instrumentu jakim jest dofinansowanie do wynagrodzen w powigzaniu
z zapowiadanymi zmianami w optacaniu kosztéw ptacy;

» stosowania przepisdbw w zakresie postepowarn sprawdzajgcych i kontrolnych przeprowadzanych
przed wyptatg dofinansowania oraz stosowania mechanizmu uniemozliwiajacego otrzymanie
otrzymania dofinansowania w zwiazku z posiadaniem zalegto$ci wobec Parnstwowego Funduszu
Rehabilitacji Os6b Niepetnosprawnych, co ma szczegblne znaczenie w kontekscie
obowigzujgcych przepisbw w zakresie postepowart administracyjnych toczgcych sie przed
Prezesem Zarzadu PFRON poprzez zawieszenie jego stosowania (art. 26a ust. 8 i nast.,
ust. 9c-9e ww. ustawy);

» czasowego, z uwzglednieniem decyzji Komisji Europejskiej w tym zakresie, wytgczenia
stosowania przepisbw o tzw. efekcie zachety i uzalezniania otrzymania wsparcia od sytuacji
ekonomicznej przedsiebiorcy poprzez dodanie do ustawy przepisu o brzmieniu: ,W okresie
od 1 marca 2020 r. do 31 grudnia 2021 r. art. 26b ust. 4 i art. 48a ust. 3 pkt. 1) nie stosuje sie”.
Proponowane czasowe wytagczenie stosowania art. 26b ust. 4 ustawy ma na celu mozliwosé
zatrudnienia pracownikéw niepetnosprawnych ze wsparciem PFRON po zakonczeniu kryzysu
zwigzanego z SARS-CoV-2. Korzystanie z dofinansowan wigze sie z przeprowadzeniem testu
wzrostu zatrudnienia netto w odniesieniu do przecietnego zatrudnienia ogbtem w okresie
poprzedzajgcych 12 miesiecy. Uzasadnione jest niestosowanie tego warunku w odniesieniu
do okresu, w ktorym nastgpity znaczne wahania zatrudnienia spowodowane pandemig. Brak
wytaczenia bedzie hamowat zatrudnienie 0os6b niepetnosprawnych przez pierwszych 12 miesiecy
po jej ustaniu. Wytaczenie stosowania art. 48a ust. 3 pkt. 1) ustawy ma na celu mozliwosé
utrzymania finansowania zatrudnienia os6b niepetnosprawnych przez PFRON w okresie kryzysu
zwigzanego z SARS-CoV-2 i okresie eliminacji jego skutkbw ekonomicznych w czasie ktérego
wiekszo$¢ przedsiebiorstw moze nie spetniaé warunkd4w wynikajgcych z przepisow
wspoélnotowych w zakresie mozliwosci korzystania z istniejgcych mechanizméw wsparcia. W tym
miejscu nalezy zaznaczyC, ze w przypadku gdyby Komisja Europejska nie podjeta odpowiednich
krokbw w zakresie zgody na powyzsze zmiany lub innych dziatann luzujgcych mozliwosé
korzystania z instrumentdw wsparcia to propozycje te mogtyby znalez¢ sie w pakiecie rozwigzan
objetych warunkami pomocy de minimis. W tym miejscu trzeba zaznaczyé, ze Komisja
Europejska przedstawia obecnej Panstwom Cztonkowskim mozliwos¢ zmian w zakresie
przepisbw o pomocy publicznej. Daje to mozliwos¢é stworzenia w Polsce rozwigzan, jak
wspomniane wyzej, realnie przektadajgce sie na ochrone miejsc pracy oséb w szczegdlnej
sytuacji na rynku pracy, jak osoby niepetnosprawne;
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» terminu wyptaty dofinansowan do wynagrodzen na najwyzej 7 dni od daty ztozenia wniosku oraz
sposobu i terminu wyptaty dofinansowania w przypadku ustalenia przez PFRON jego innej
kwoty na przeniesienie tego rozliczenia na poOzniejszy okres bez koniecznosci wymiany
korespondencji, sktadania wnioskdw czy prowadzenia postepowarn administracyjnych w okresie
pandemii (art. 26¢ ust. 3, ust. 4-4b ww. ustawy);

» terminu sktadania wnioskdbw o wyptate dofinansowan na ufatwiajacy jego ztozenie w okresie
ograniczonego funkcjonowania wielu przedsiebiorstw w okresie pandemii;

» wprowadzenie analogicznych, jak wyzej proponowane rozwigzania w zakresie dofinansowan
do wynagrodzen w stosunku do instrumentu refundacji sktadek dla osdb niepetnosprawnych,
o ktérym mowa w art. 25a ww. ustawy.

Zwracamy roéwniez uwage, na przestane w pidmie z dnia 16 marca br. propozycje zmian
w zakresie wydatkowania srodkéw Zaktadowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych
czy Zaktadowego Funduszu Aktywnosci. W tym zakresie nalezy réwniez rozwazy¢ przywrocenie
funkcjonujgcego przez lata przepisu umozliwiajgcego korzystana przez pracodawce z tych
srodkbw, w formie pozyczki, na ratowanie zagrozonych likwidacjg miejsc pracy osoéb
niepetnosprawnych. Sg to proste i bezkosztowe instrumenty wsparcia miejsc pracy o0s6b
niepetnosprawnych u pracodawcow z ich najwigkszag koncentracja.

Ponownie podkreslamy docenienie przedstawionych przez Panig Minister propozyciji.

Ich uzupetienie o powyzsze rozwigzania zapewni kompleksowe rozwigzanie istotnych ograniczen

w funkcjonowaniu wsparcia zatrudnienia oséb niepetnosprawnych i ochroni ich miejsca pracy

w zwigzku ze skutkami pandemii. Ponownie deklarujemy petne zaangazowanie naszej organizaciji

w Pani dziatania i mozliwosé czynnego udziatu w pracach nad wypracowywaniem optymalnych

rozwigzan.

Z wyrazami szacunku

| K-

Krzysztof Kosinski Jan Zajac
Wiceprezes Zarzgdu POPON Prezes Zarzgdu POPON
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