POLSKA ORGANIZACJA PRACODAWCOW
OSOB NIEPELNOSPRAWNYCH

Warszawa, dn. 22.03.2020 r.

POPON/19/2020

Polska Organizacja Pracodawcow Osob Niepetnosprawnych po zapoznaniu sie z propozycja zmian
w ustawie o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osdb niepetnosprawnych
(Dz.U. z 2020 r. poz. 426) w ramach tzw. Tarczy Antykryzysowej zgtasza nastepujgce uwagi
do projektu zmiany ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordob zakaznych oraz wywotanych nimi
sytuaciji kryzysowych oraz niektorych innych ustaw.

Jako pozytywne oceniamy zwiekszenie nominalnych kwot dofinansowan do wynagrodzen
pracownikdédw niepetnosprawnych. Jest to realizacja zgtaszanego od lat postulatu urealniajgcego
poziom wsparcia finansowego z tytutu zatrudniania pracownikéw niepetnosprawnych,
w szczegolnosci bedgcych w najtrudniejszej sytuaciji na rynku pracy, dla spetniania oczekiwanego
efektu zachecajgcego do zwiekszenia aktywnosci zawodowej tej grupy spoteczne;.

Réwniez pozytywnie nalezy oceni¢ uwzglednienie koniecznosci przedtuzenia waznos¢ orzeczen
0 niepetnosprawnosci i jej stopniu w zwigzku z moggcymi sie pojawié trudnosciami z uzyskaniem
tych dokumentéw ze wzgledu na ograniczenia w funkcjonowaniu organow je wydajgcych.
Doceniamy roéwniez wykorzystanie zgtaszanej przez POPON koncepcji uruchomienia srodkow
zgromadzonych na Zaktadowym Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych lub Zaktadowym
Funduszu Aktywnosci w celu minimalizacji skutkdw gospodarczych obecnej sytuaciji.

Niestety wszystkie powyzsze rozwigzania zostaty zaproponowane w sposob utomny,
niegwarantujgcy osiggniecia zaktadanego celu, jakim jest ochrona miejsc pracy osdéb
niepetnosprawnych a nawet, w szerszej perspektywie, majgcy negatywne skutki dla systemu
wsparcia aktywnosci zawodowej osob niepetnosprawnych.

Zwiekszenie kwot dofinansowan do wynagrodzen bez wprowadzenia mechanizméw utatwiajgcych
i przyspieszajgcych mozliwosé korzystania z tego instrumentu wsparcia zatrudnienia osdéb
niepetnosprawnych jest niewystarczajgca w obecnej sytuacji gospodarczej. Nalezy przyjac,
ze obecnie nalezy skupia¢ sie na ograniczeniu mechanizmdéw biurokratycznych i obcigzen
administracyjnych a skutkiem pandemii bedzie obnizenie zdolnosci ekonomicznej przedsiebiorcow.
W zwigzku z powyzszym, w opinii POPON, w tym zakresie projekt nalezy uzupetié o (wszystkie
odniesienia do przepiséw dotyczg przepisdéw ustawy o rehabilitaciji..:
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 skreslenie w art. 26a ust. 1a' pkt 1ai 3;

» w konsekwencji powyzszego, skreslenie art. 26a ust. 1a2 oraz w ust. 9 wiasciwego odestania;

* czasowego zawieszenia stosowania art. 26a ust. 8;

* czasowego, za zgoda Komisji Europejskiej lub w wyniku wprowadzenia odrebnego programu
pomocowego zgodnie z wytycznymi Komisji Europejskiej, stosowania art. 26a ust. 9a pkt 1;

» w konsekwencji powyzszego, skreslenie art. 48a ust. 3 pkt 1;

* czasowego zawieszenia stosowania art. 26a ust. 9c¢ - 9d;

« w art. 26¢c ust. 3 zmiane terminu wyptaty dofinansowania na 7 dni od dnia otrzymania
kompletnego i prawidtowo wypetnionego wniosku o wyptate miesiecznego dofinansowania;

* w art. 26¢ ust. 4 z wnioskowego na obligatoryjny koniecznosci wydania decyzji przez Prezesa
Zarzadu Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych w przypadku ustalenia
przez Fundusz kwota dofinansowania innej niz kwota dofinansowania wykazana we wniosku
pracodawcy.

Ponadto w przepisach wykonawczych w zakresie dofinansowan do wynagrodzen nalezy dokonac¢

stosownych zmian wynikajgcych z powyzszej propozycji - w zakresie wniosku oraz usung¢ termin

na skfadanie wniosku dla pracodawcow.

Powyzsze rozwigzania powinny zosta¢ wprowadzone analogicznie réwniez w stosunku

do instrumentu refundacji sktadek dla oséb niepetnosprawnych, o ktérym mowa w art. 25a

ww. ustawy o rehabilitacji...

W zakresie ustalenia waznos$ci orzeczen o niepetnosprawnosci lub jej stopniu nalezy wprowadzié

jeden (w projekcie ustawy sytuacja ta regulowana jest w kilku miejscach) przepis, ktéry klarownie

bedzie wskazywat, ze dokumenty potwierdzajgce status osoby niepetnosprawne w rozumieniu
przepisow ustawy o rehabilitacji.., ktére utracityby waznosci od okreslonego - poczatku stanu
zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii - dnia zachowujg, dla potrzeb okreslonych w tej
ustawie, waznos$¢ do 90 dnia po zakonczenia stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii.

Propozycje w zakresie mozliwosci wykorzystania srodkdw ZFRON lub ZFA nalezy maksymalnie

uprosci¢ oraz wprowadzi¢ jednoznaczne, nie budzgce watpliwosci zasady potwierdzania

prawidtowosci jego stosowania. Najprostszym rozwigzaniem w tym zakresie jest uzupetnienie

katalogu wydatkow tych funduszy okreslonych w stosownych przepisach wykonawczych o:

» mozliwo$¢ pokrywania kosztéw ptacy;

» wydatki w celu utrzymanie zagrozonych likwidacjg miejsc pracy osob niepetnosprawnych

(w przypadku ZFRON poza katalogiem wydatkdw na pomocag indywidualng i Indywidualne

Programy Rehabilitaciji),

wraz z precyzyjnym wskazaniem czy wydatki te mieszczg sie w wydatkach objetych pomoca

de minimis oraz wskazaniem, ze podmiotem wtasciwym do wydania stosowanych zaswiadczen

dla tych wydatkéw jest Prezes Zarzadu PFRON. Powyzsze rozwigzanie skutkowac¢ bedzie
mozliwoscig wykorzystania znanych i sprawdzonych sposobdéw korzystania przez pracodawcow
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ze srodkoéw publicznych bedacych w ich dyspozycji w ramach ww. funduszy bez koniecznosci

tworzenia nowych, skomplikowanych instrumentéw prawnych, co zdecydowanie zwiekszy

dostepnosc¢ tego instrumentu dla potrzeb ograniczenia skutkdw pandemii.

Nalezy rowniez zaznaczy¢, ze w projekcie nie znalazty sie propozycje przestane przez POPON

wczesniej:

* wprowadzenie obligatoryjnego zawieszania wykonania decyzji administracyjnych wydawanych
przez Prezesa Zarzadu PFRON do czasu ich uprawomocnienia lub uprawomocnienia wyroku
w ich zakresie;

* zmiane sposobu rozliczania czasu pracy osoby niepetnosprawnej z tygodniowego na przyjety
u danego pracodawcy okres rozliczeniowy czasu pracy (art. 15 ustawy o rehabilitaciji..);

* zmiane na obligatoryjne a nie fakultatywne stosowanie instrumentu dofinansowania
oprocentowania zaciggnietych kredytéw bankowych oraz zwrotu kosztow transportowych
i administracyjnych, o ktérych mowa w art. 32 ustawy o rehabilitacji...;

* czasowego, z uwzglednieniem decyzji Komisji Europejskiej w tym zakresie, wytgczenia
stosowania przepisow o tzw. efekcie zachety poprzez dodanie do projektu ustawy przepisu
w brzmieniu: ,W okresie od 1 marca 2020 r. do 31 grudnia 2021 r. art. 26b ust. 4 i 5 nie stosuje
sie”. Proponowane czasowe wytgczenie stosowania art. 26b ust. 4 i 5 ustawy o rehabilitaciji...
ma na celu mozliwos¢ zatrudnienia pracownikdw niepetnosprawnych ze wsparciem PFRON
po zakonczeniu stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii. Korzystanie
z dofinansowan wigze sie z przeprowadzeniem testu wzrostu zatrudnienia netto w odniesieniu
do przecietnego zatrudnienia ogétem w okresie poprzedzajgcych 12 miesiecy. Uzasadnione jest
niestosowanie tego warunku w odniesieniu do okresu, w ktérym nastgpity znaczne wahania
zatrudnienia spowodowane pandemig. Brak wytgczenia bedzie hamowat zatrudnienie osob
niepetnosprawnych przez pierwszych 12 miesiecy po jej ustaniu.

Negatywnie rowniez oceniamy poczatek obowigzywania propozycji przepiséw w zakresie zmian

wysokosci dofinansowania dopiero od maja br.

Zaproponowane zmiany w projekcie ustawy, jak i dodatkowe propozycje stuzg minimalizacji

skutkdw pandemii dla rynku pracy oséb niepetnosprawnych i sg niezbedne dla ochrony ich miejsc

pracy. Nalezy rowniez zaznaczyc, ze nie zwiekszajg one wydatkdéw budzetu panstwa lub PFRON
ze wzgledu na pozostawienie regulacji ograniczajgcych wysokos¢ wsparcia czy wigzacych jego
udzielenie ze spetnieniem juz dzi$ istniejacych warunkéw albo wykorzystujg juz dzi$ dostepne

Srodki.
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