UCHWALA
SENATU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
z dnia 28 pazdziernika 2021 r.

w sprawie ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych,
ustawy o podatku dochodowym od 0s6b prawnych oraz niektérych innych ustaw

Senat, po rozpatrzeniu uchwalonej przez Sejm na posiedzeniu w dniu 1 pazdziernika
2021 r. ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od osob fizycznych, ustawy
0 podatku dochodowym od os6b prawnych oraz niektorych innych ustaw, wprowadza do jej

tekstu nastepujace poprawki:

1) a) wart. 1:
— pkt 2 otrzymuje brzmienie:
»2) Wart. 6:
a) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Malzonkowie podlegajacy obowigzkowi podatkowemu, o ktéorym
mowa art. 3 ust. 1, pozostajacy w zwigzku malzenskim i we wspdlnosci
majatkowe;:

1)  przez caty rok podatkowy albo
2) od dnia zawarcia zwigzku malzenskiego do ostatniego dnia roku
podatkowego — w przypadku gdy zwiazek matzenski zostal zawarty

w trakcie roku podatkowego
— moga by¢, z zastrzezeniem ust. 8, na wspolny wniosek wyrazony
W zeznaniu podatkowym, opodatkowani 1acznie od sumy swoich
dochodow okreslonych zgodnie z art. 9 ust. 1 i la, po uprzednim
odliczeniu, odr¢bnie przez kazdego z matzonkéw, kwot pomniejszajacych
dochdd; w tym przypadku podatek okresla si¢ na imi¢ obojga matzonkdw
w podwdjnej wysokosci podatku obliczonego od potowy tacznych
dochod6éw matzonkow.”,

b) w ust. 3a w czeSci wspolnej wyrazy ,,przepisy ust. 8 i 9” zastgpuje sie¢
wyrazami ,,ust. 8”,

c) wust. 4:



— we wprowadzeniu do wyliczenia wyrazy ,,Od dochodéw rodzica”
zastepuje  sie¢ wyrazami ,,O0d dochoddéw jednego rodzica,
aw przypadku braku porozumienia miedzy rodzicami — od dochodow
rodzica, u ktérego dziecko ma miejsce zamieszkania w rozumieniu
Kodeksu cywilnego,”,

— w pkt 3 wyrazy ,,uzyskaty przychody, o ktorych mowa w art. 21 ust. 1
pkt 148, w tgcznej wysokosci przekraczajgcej kwote stanowiacg iloraz
kwoty zmniejszajacej podatek okreslonej w art. 27 ust. 1b pkt 1 oraz
stawki podatku, okre$lonej w pierwszym przedziale skali, o ktorej
mowa w art. 27 ust. 1”7 zastepuje si¢ wyrazami ,,przychoddw,
o0 ktérych mowa w art. 21 ust. 1 pkt 148 oraz pkt 152 lit. a i b,
W tacznej wysokos$ci przekraczajacej kwote 3 089 zt”,

d) w ust. 4b wyrazy ,,przepisy ust. 8 i 9” zastepuje si¢ wyrazami ,,ust. 8”,
e) ust. 8 otrzymuje brzmienie:

8. Sposdb opodatkowania, o ktérym mowa w ust. 2 i 4, nie ma
zastosowania, w przypadku gdy chociazby jeden z matzonkéw, osoba
samotnie wychowujaca dzieci lub jej dziecko:

1)  stosujg przepisy:

a) art. 30c lub

b) wustawy o zryczaltowanym podatku dochodowym, z wyjatkiem

art. 6 ust. 1la tej ustawy

— w zakresie osiaggnietych w roku podatkowym przychodow,

poniesionych  kosztow uzyskania przychodow, zobowigzania

lub uprawnienia do zwigkszania lub pomniejszenia podstawy
opodatkowania albo przychodow, zobowigzania lub uprawnienia
do dokonywania innych doliczen lub odliczen;

2) podlegaja opodatkowaniu na zasadach wynikajacych z ustawy z dnia

24 sierpnia 2006 r. o podatku tonazowym lub ustawy z dnia 6 lipca

2016 r. o aktywizacji przemystu okretowego 1 przemysiow

komplementarnych.”,

f)  uchyla sig ust. 9;”,
— w pkt 3 w lit. b skresla si¢ tiret drugie,
— w pkt 13 w lit. a w tiret trzynastym, w pkt 153 w czeSci wspdlnej wyrazy
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»dzieci, o ktérych mowa w art. 27ea ust. 1 pkt 2” zastgpuje si¢ wyrazami

»dzieci, o ktérych mowa w art. 6 ust. 4”,

— w pkt 40 w lit. f, w ust. 7e w zdaniu drugim wyrazy ,,dzieci, 0 ktérych mowa
w art. 27ea ust. 1”7 zastepuje si¢ wyrazami ,,dzieci, o ktérych mowa w art. 6
ust. 47,

— skresla sie pkt 49,

— w pkt 50 skresla si¢ lit. bid,

— w pkt 62 w lit. a, w ust. 1a:

—— w we wprowadzeniu do wyliczenia po wyrazach ,tacznie z matzonkiem”
dodaje si¢ wyrazy ,,bagdz na zasadach okreslonych w art. 6 ust. 47,

—— w pkt 1 wyrazy ,,matzonek nie uzyskuje zadnych dochodow” zastepuje si¢
wyrazami ,,odpowiednio malzonek lub dziecko nie uzyskujg zadnych
dochodow, z wyjatkiem renty rodzinnej”,

—— w pkt 2 wyrazy ,,matzonek nie uzyskuje zadnych dochodéw” zastepuje si¢
wyrazami ,,odpowiednio malzonek lub dziecko nie uzyskujg zadnych
dochodow, z wyjatkiem renty rodzinne;j”,

— W pkt 62 skresla sie lit. b,

— w pkt 64:

— — skresla sig lit. c,

—— w lit. d skresla sig tiret pierwsze,

— w pkt 75 skresla sig lit. e,

b) w art. 70 w pkt 1 wyrazy ,art. 6 ust. 2, 3a i 8” zastepuje si¢ wyrazami ,art. 6

ust. 2, 3a, 4, 4b i 87,

w art. 1:
a) skresla si¢ pkt 7;
b) w pkt 10 w lit. b w trzecim tiret w poleceniu nowelizacyjnym wyrazy

»Pkt 19-22" zastepuje si¢ wyrazami ,,pkt 20-22” oraz skresla si¢ pkt 19;

a) wart. 1 w pkt 10 w lit. b w tiret trzecim:
— w poleceniu nowelizacyjnym wyrazy ,,pkt 19-22” zast¢puje si¢ wyrazami
»pkt 19-21",



— w pkt 21 $rednik zastepuje si¢ kropka oraz skresla si¢ pkt 22,
b) w art. 2 w pkt 27 w lit. a w tiret 6smym:
— w poleceniu nowelizacyjnym wyrazy ,,pkt 13-16" zast¢puje si¢ wyrazami
»pkt 13-15”,
— w pkt 15 $rednik zastepuje si¢ kropka oraz skresla si¢ pkt 16,
C) w art. 9 w pkt 8 w lit. a w tiret pigtym, w lit. ¢ wyrazy ,,i 19-22" zastepuje si¢
wyrazami ,,i 19-21”,
d) skresla sig art. 18;

4) a) wart. 1 w pkt 13 w lit. a w tiret trzynastym:
— polecenie nowelizacyjne otrzymuje brzmienie:
»W pkt 150 kropke zastgpuje si¢ srednikiem oraz dodaje si¢ pkt 151—
155 w brzmieniu:”,
— skresla sie pkt 150,
— dodaje si¢ pkt 155 w brzmieniu:

,155) dochody (przychody) z tytulu nagrody, o ktorej mowa w art. 49
ust. 9 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o ochronie zdrowia
zwierzat oraz zwalczaniu choréb zakaznych zwierzat
(Dz. U. z 2020 r. poz. 1421).”,

b) w art. 9 w pkt 6, w art. 10 wyrazy ,,i 150" zast¢puje si¢ wyrazami ,,i 1557,

5) wart. 1 w pkt 13:
a) w lit. a w tiret trzynastym, w pkt 153:

— we wprowadzeniu do wyliczenia skresla si¢ wyrazy ,do wysokosci
nieprzekraczajgcej w roku podatkowym kwoty 85 528 zt,”,

— w czgéci wspolnej wyrazy ,,CO najmniej czworga” zastgpuje si¢ wyrazami
,CO najmniej trojga” oraz wyrazy ,,44-48” zastgpuje si¢ wyrazami ,,45-48,
do wysokosci nieprzekraczajgcej w roku podatkowym kwoty: tgcznie 15 000 zt
na pierwsze troje dzieci albo lacznie 85 528 zt na pierwsze czworo dzieci,
a takze dodatkowo po 30 000 zt na piate i na kazde kolejne dziecko”,

b) w lit. h, w ust. 44 wyrazy ,,ust. 1 pkt 148 i 152-154" zastgpuje si¢ wyrazami
»Ust. 1 pkt 148, 152 i 154”;



6)

7)

8)

w art. 1 w pkt 14 w lit. f, w ust. 1t w zdaniu trzecim wyrazy ,,Przepis ten” zastepuje

si¢ wyrazami ,,Zasady, o ktorych mowa w zdaniu pierwszym i drugim,”;

a) wart. 1 w pkt 39:

— skresla sig lit. a,

— w lit. ¢ przecinek na koncu zastepuje si¢ Srednikiem oraz skresla sig lit. d,
b) wart. 2w pkt 11:

— skresla sig lit. a,

— w lit. b przecinek na koncu zastgpuje si¢ $rednikiem oraz skresla sig lit. c,
C) w art. 9 skre$la si¢ pkt 11,
d) skresla sig¢ art. 66,
e) w art. 89 w pkt 4:

— wyrazy ,,, art. 2”7 zast¢puje si¢ wyrazami ,,0raz art. 2”,

— skre$la sie¢ wyrazy ,,pkt 11 lit. ai c,”,

— skre$la si¢ wyrazy ,, , art. 9 pkt 11 oraz art. 66”;

w art. 1 w pkt 40:
a) w lit. a w tiret drugim, pkt 2aa otrzymuje brzmienie:

»,2aa) ulgi dla pracownikow, emerytow, rencistow, podatnikow
osiggajacych przychody z umoéw zlecenia, o ktérych mowa
wart. 13 pkt 8, lub podatnikow osiggajacych przychody
z pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej;”,

b) w lit. b:
— ust. 4a 1 4b otrzymujg brzmienie:
»4a. Kwote ulgi dla pracownikow, emerytéw, rencistow, podatnikow
osiggajacych przychody z umow zlecenia, o ktorych mowa w art. 13 pkt 8,
lub podatnikéw osiagajacych przychody z pozarolniczej dziatalnosci
gospodarczej, o ktorej mowa w ust. 1 pkt 2aa, oblicza si¢ wedlug wzoru:
1) (A X 6,68% — 4008 zt) + 0,17, dla A wynoszgcego co najmniej
60 000 zt 1 nieprzekraczajacego kwoty 102 588 zt,
2) (A X (-7,35%) + 9829 zt) + 0,17, dla A wyzszego od 102 588 zt



9)

10)

11)

—-6-—

I nieprzekraczajgcego kwoty 133 692 zt
— w ktorym A oznacza sum¢ uzyskanych przez podatnika w roku
podatkowym i podlegajacych opodatkowaniu zgodnie z art. 27
przychodéw ze stosunku stuzbowego, stosunku pracy, pracy naktadczej,
spotdzielczego stosunku pracy, §wiadczen, o ktérych mowa w art. 2 ust. 1
pkt 1-17 ustawy z dnia 9 stycznia 2020 r. o dodatkowym rocznym
swiadczeniu pieni¢znym dla emerytow 1 rencistow (Dz. U. z 2021 r.
poz. 1808), z uméw zlecenia, o ktérych mowa w art. 13 pkt 8, oraz
uzyskanych w ciggu roku przychodéw z pozarolniczej dziatalnosci
gospodarczej pomniejszonych o koszty uzyskania przychodow z tytutu
prowadzenia tej dziatalnos$ci z wylaczeniem z tych kosztow skiadek na
ubezpieczenia spoteczne, o ktorych mowa w art. 26 ust. 1 pkt 2 lit. a i
pkt 2a.

4b. Kwota ulgi dla pracownikéw, emerytow, rencistow, podatnikow
osiggajacych przychody z uméw zlecenia, o ktorych mowa w art. 13 pkt 8,
lub podatnikéw osiagajacych przychody z pozarolniczej dziatalnosci
gospodarczej w wysokosci okreslonej w ust. 4a jest stosowana, jezeli suma
uzyskanych w roku podatkowym przychodow obliczona zgodnie z ust. 4a
wynosi co najmniej 60 000 zt i nie przekracza kwoty 133 692 z1.”,

— W ust. 4c wyrazy ,ulge dla pracownikéw lub podatnikoéw osiggajacych
przychody z pozarolniczej dzialalno$ci gospodarczej” zastgpuje si¢ wyrazami
»ulge dla pracownikow, emerytow 1 rencistow, podatnikow osiggajacych
przychody z uméw zlecenia, o ktérych mowa w art. 13 pkt 8, lub podatnikow

osiggajacych przychody z pozarolniczej dziatalno$ci gospodarcze;j”;

w art. 1 w pkt 53 w lit. a, w pkt 13 wyraz ,ktorego” zastepuje si¢ wyrazami

,»otrzymania ktérych”;

w art. 1 w pkt 53 w lit. ¢, w ust. 20 wyraz ,,ustalona” zast¢puje si¢ wyrazem

»ustalong”;

a) wart. 1:



12)

13)

— w pkt 58:
— — skresla sig lit. a,
—— w lit. b skresla sig tiret pierwsze,
— skresla si¢ pkt 59,
— w pkt 67 skresla sig lit. 1,
— dodaje si¢ pkt 75a w brzmieniu:
»75a) W art. 45b w pkt 1 po wyrazach ,,0 ktorych mowa w” dodaje si¢ wyrazy
»art. 21 ust. 46, art. 26ha ust. 10;”,
— W pkt 76:
—— w poleceniu nowelizacyjnym skre$la si¢ wyrazy ,,art. 45b i” oraz wyraz
»otrzymuja” zastgpuje si¢ wyrazem ,,0trzymuje”,
— — skresla sig¢ art. 45b,
— skresla si¢ pkt 771 78,
b) w art. 2 skres$la sie pkt 53, 58 i 64,
c) w art. 9 skresla si¢ pkt 25,
d) w art. 84 skresla si¢ ust. 24,
e) w art. 89 skresla si¢ pkt 2;

w art. 1 w pkt 60 w lit. b, w ust. 3 w pkt 4 w lit. ¢ w tiret pierwszym wyrazy ,,ogbtu
praw 1 obowigzkow lub tytutow uczestnictwa, ogdtu praw 1 obowigzkéw lub tytutow
uczestnictwa” zastepuje si¢ wyrazami ,,0g6tu praw i obowigzkow lub tytutow

uczestnictwa’;

w art. 1 w pkt 60:
a) w lit. e, w ust. 7a dodaje si¢ zdanie drugiec w brzmieniu:

»,Zdania pierwszego nie stosuje si¢, jezeli w podstawie
opodatkowania, o ktorej mowa w ust. 1, zostat uwzgledniony dochdd tej
zagranicznej jednostki, o ktorym mowa w ust. 5 lub 5a, w zwigzku ze
spelnieniem warunkéw okre$lonych w ust. 3 pkt 1-3 albo 5.7,

b) $rednik na koncu zastepuje si¢ przecinkiem oraz dodaje sig lit. f w brzmieniu:
»f)  wust. 13 w zdaniu pierwszym po wyrazach ,,zgodnie z ust. 7” dodaje si¢
wyrazy ,,oraz 7a”;”;



14)  wart. 1:

a) w pkt 62 w lit. f, w ust. 2a:

— we wprowadzeniu do wyliczenia wyrazy ,,0d 5 701 zI” zast¢puje si¢ wyrazami
,0d 5 000 z1”,

— w pkt 1 wyrazy ,,380,50 zI” zastepuje si¢ wyrazami ,,334 zI” oraz wyrazy

,CO najmniej 5 701 zI” zastepuje si¢ wyrazami ,,co najmniej 5 000 zt”,

b) w pkt 73 w lit. e, w ust. 3aa:

— we wprowadzeniu do wyliczenia wyrazy ,,0d 5 701 zI” zastgpuje si¢ wyrazami
,0d 5000 z1”,
— w pkt 1 wyrazy ,,380,50 zI” zastepuje si¢ wyrazami ,,334 zI” oraz wyrazy

,»,CO najmniej 5 701 zI” zastgpuje si¢ wyrazami ,,co najmniej 5 000 zt”;

15)  wart. 1 dodaje si¢ pkt 65a w brzmieniu:
,»,05a) w art. 38:

a)

po ust. 2b dodaje si¢ ust. 2ba—2bd w brzmieniu:

»2ba. Platnicy, o ktorych mowa w ust. 2 i 2a, skladaja wlasciwemu
naczelnikowi urzedu skarbowego, wedlug ustalonego wzoru, informacje
0 wysoko$ci kwot zaliczek na podatek, ktore nie zostaly pobrane
| przekazane odpowiednio na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob
Niepelnosprawnych, zaktadowy fundusz rehabilitacji 0s0b
niepetnosprawnych oraz zakladowy fundusz aktywnos$ci, wskutek
uwzglednienia kwoty zmniejszajacej podatek okreslonej w pierwszym
przedziale skali podatkowej, o ktorej mowa w art. 27 ust. 1, zwang dalej
»informacja ptatnika”.

2bb. Naczelnik urzedu skarbowego, o ktorym mowa w ust. 2ba,
weryfikuje otrzymang informacje¢ platnika, a nastgpnie przekazuje ja
ministrowi wlasciwemu do spraw zabezpieczenia spotecznego.

2bc. Minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego
dokonuje wptat kwot, o ktérych mowa w ust. 2ba, na rachunek
odpowiednio Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob

Niepelnosprawnych,  zakladowego  funduszu  rehabilitacji  0sob



16)

17)

b)
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niepetnosprawnych oraz zaktadowego funduszu aktywnosci, ze srodkéw

Funduszu Solidarno$ciowego, w terminie 14 dni od dnia otrzymania

od naczelnika urzedu skarbowego, o ktorym mowa w ust. 2ba, informacji

ptatnika.
2bd. Minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych okresli,

w drodze rozporzadzenia:

1)  wzor informacji ptatnika wraz z objasnieniami co do sposobu jej
wypelniania, terminu 1 miejsca sktadania oraz niezbednymi
pouczeniami,

2) termin i sposOb przekazywania ministrowi wlasciwemu do spraw
zabezpieczenia spotecznego informacji platnika przez naczelnika
urzedu skarbowego, 0 ktérym mowa w ust. 2ba

— majagc na uwadze odpowiednio umozliwienie identyfikacji urzedu

skarbowego, do ktérego jest sktadana informacja ptatnika, identyfikacji

ptatnika skfadajacego t¢ informacj¢ 1 poprawnego obliczenia kwot,

0 ktérych mowa w ust. 2ba, a takze zapewnienie niezbednej weryfikacji

informacji ptatnika przez naczelnika urzedu skarbowego.”,

w ust. 2¢c wyrazy ,ust. 2a i 2b” zastepuje si¢ wyrazami ,,ust. 2a—2bc oraz

przepisy wydane na podstawie ust. 2bd”;”;

a) w art. 1 w pkt 69 w lit. b, w zdaniu pierwszym wyrazy ,,w szczeg6lnosci”

zastgpuje si¢ wyrazami ,,w tym €0 najmniej”;

b) w art. 2 w pkt 55 w lit. n, w zdaniu pierwszym wyrazy ,,w szczeg6lno$ci”

zastepuje si¢ wyrazami ,,w tym co najmniej”;

a) w art. 1 dodaje si¢ pkt 75a w brzmieniu:

,»153) uzyte w art. 45a w pkt 3, w art. 45¢ w ust. 1 we wprowadzeniu do wyliczenia,

w ust. 3, 3b i1 4, w ust. 6 we wprowadzeniu do wyliczeniaiw pkt 1 iwust. 819

oraz w art. 52va w ust. 1-3 wyrazy ,,1%” zastepuje si¢ wyrazami ,,1,2%”;”,

b) w art. 7 dodaje si¢ pkt 13a w brzmieniu:

»13a) wart. 77c w § 1 wyrazy ,,1%” zastepuje si¢ wyrazami ,,1,2%”;”,

c) w art. 9 dodaje si¢ pkt 13a w brzmieniu:
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»,13a) uzyte w art. 21b w ust. 1 we wprowadzeniu do wyliczenia, w ust. 3 i 4,
w ust. 6 we wprowadzeniu do wyliczenia i w pkt 1 i w ust. 8 oraz w art. 57h

w ust. 1 wyrazy ,,1%” zastepuje si¢ wyrazami ,,1,2%”;”,

d) dodaje si¢ art. 12a w brzmieniu:

HArt. 12a. W ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i o0 wolontariacie (Dz. U. z 2020 r. poz. 1057 oraz z 2021 r. poz. 1038,
1243 i 1535) uzyte w art. 22 wust. 7w pkt 1 i 2 i w ust. 811 9, w art. 23 w ust. 6d
wpkt5 w lit. aibiwust. 6ew pkt5 w lit. a i b, w art. 27 w ust. 1-2a i 2¢c—4,
w art. 27a w ust. 1 i 8-10, w art. 27aa w ust. 1-3, w art. 27ab w ust. 4 w pkt 1-3,
wart. 27c w ust. 1, wust. 2 w pkt 11 2 i w ust. 3, w art. 50c oraz w art. 50d wyrazy

,»1%” zastepuje si¢ wyrazami ,,1,2%”.”;

a) w art. 1 w pkt 80, w art. 52jb w ust. 5 wyrazy ,,2022-2026” zastepuje si¢
wyrazami ,,2023-2027",

b) w art. 2 w pkt 76, w art. 38eb w ust. 5 wyrazy ,,w 2022 r.” zastgpuje si¢ wyrazami
»,W 2023 r.” oraz wyrazy ,,w 2026 r.” zastepuje si¢ wyrazami ,,w 2027 r.”,

c) wart. 9 w pkt 16 w lit. a w tiret pierwszym, w pkt 1 wyrazy ,,31 grudnia 2021 r.
oraz” zast¢puje si¢ wyrazami ,,31 grudnia 2022 r. oraz” oraz wyrazy ,,31 grudnia
2021 r. i” zastgpuje si¢ wyrazami ,,31 grudnia 2022 r. i”,

d) w art. 14 w pkt 21, w art. 146k w ust. 1 wyrazy ,,od dnia 1 stycznia 2022 r.
do dnia 31 grudnia 2023 r.” zastepuje si¢ wyrazami ,,0d dnia 1 stycznia 2023 r.
do dnia 31 grudnia 2024 r.”,

e) w art. 15 w pkt 8 w lit. ¢, w ust. 2b wyrazy ,,31 grudnia 2021 r.” zast¢puje si¢
wyrazami ,,31 grudnia 2022 r.”,

f) w art. 52-55, w art. 56 w cz¢sci wspoélnej, w art. 60 w ust. 1 1 w ust. 2 w pkt 3,
w art. 62-64, w art. 67 w ust. 1 i 3, w art. 68, w art. 71 w ust. 1, w art. 72 oraz
wart. 79 wyrazy ,,31 grudnia 2021 r.” zastgpuje si¢ wyrazami ,,31 grudnia
2022 r.”,

g) w art. 54, w art. 56 w czgsci wspolnej, w art. 58, w art. 60 w ust. 1, w art. 64,
wart. 65 w ust. 1, w art. 67 w ust. 3, w art. 68, w art. 69 w ust. 2, w art. 70
we wprowadzeniu do wyliczenia, w art. 71 w ust. 2, w art. 77, w art. 80 oraz

w art. 89 we wprowadzeniu do wyliczenia wyrazy ,,1 stycznia 2022 r.” zastepuje
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si¢ wyrazami ,,1 stycznia 2023 r.”,
h) w art. 57 wyrazy ,,31 grudnia 2020 r.” zastepuje si¢ wyrazami ,,31 grudnia
2021 r.”,
1) wart. 63 wyrazy ,,1 stycznia 2025 r.” zastepuje si¢ wyrazami ,,1 stycznia 2026 r.”,
J) wart. 65 w ust. 2 wyrazy ,,2021 r.” zast¢puje si¢ wyrazami ,,2022 r.”,
k) w art. 67 w ust. 2 wyrazy ,,2023 r.” zast¢puje si¢ wyrazami ,,2024 r.”,
I) wart. 70:
— w pkt 1 wyrazy ,,1 stycznia 2021 r.” zastgpuje si¢ wyrazami ,,1 Stycznia
2022 1.,
— w pkt 2 wyrazy ,,1 stycznia 2023 r.” zast¢puje si¢ wyrazami ,,1 Stycznia
2024 r.”,
m)w art. 71 w ust. 1 wyrazy ,,2022 r.” zastepuje si¢ wyrazami ,,2023 r.”,
n) w art. 78 wyrazy ,,31 grudnia 2024 r.” zastepuje si¢ wyrazami ,,31 grudnia
2025 r.”,
0) w art. 79 wyrazy ,za styczen 2022 r.” zastgpuje si¢ wyrazami ,za styczen
2023 r.”,
p) w art. 84 w ust. 1 wyrazy ,,31 grudnia 2022 r.” zast¢puje si¢ wyrazami
»31 grudnia 2023 r.”,
r) wart. 88 w ust. 1:

we wprowadzeniu do wyliczenia wyrazy ,,W latach 2022-2031” zastepuje si¢
wyrazami ,,W latach 2023-2032",
skresla sie pkt 1,

w pkt 2 wyrazy ,,1 700 000 zI” zastepuje si¢ wyrazami ,,8 500 000 z1”,

w pkt 10 kropke¢ na koncu zastgpuje si¢ Srednikiem oraz dodaje si¢ pkt 11
W brzmieniu:
,»11) 2032 r. -1 700 000 zt.”,
s) w art. 89:
— w pkt 3 wyrazy ,,1 lipca 2022 r.” zastgpuje si¢ wyrazami ,,1 lipca 2023 r.”,
— w pkt 4 wyrazy ,,1 stycznia 2023 r.” zastgpuje si¢ wyrazami ,,1 Stycznia
2024 r.”;

w art. 1 w pkt 80, w art. 52jb w ust. 8 wyrazy ,,w niniejszym artykule” zastepuje si¢
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wyrazami ,,w ust. 1-7";

w art. 2 w pkt 4, w ust. 1a we wprowadzeniu do wyliczenia wyrazy ,,miedzy innymi”

zastgpuje si¢ wyrazami ,w szczeg6Olnosci” oraz wyrazy ,nha podstawie

W szczegolnosci” zastepuje si¢ wyrazami ,, , W tym na podstawie”;

w art. 2 w pkt 27:

a) wlit. a:

— w tiret czwartym, pkt 8ba otrzymuje brzmienie:

»,8ba) ustalona na dzien poprzedzajacy dzien taczenia lub podziatu

warto$¢ emisyjna udziatow (akcji) spotki przejmujacej lub nowo
zawigzane] przydzielonych wspolnikowi spoiki przejmowanej
lub dzielonej w nastepstwie taczenia lub podziatu podmiotow,

Z zastrzezeniem pkt 8b;”,

— W tiret szostym, w pkt 8e wyrazy ,,w przypadku rozwigzania spotki osobowe;j

bez przeprowadzenia likwidacji” zastepuje si¢ wyrazami ,w przypadku

likwidacji spotki osobowej lub wystapienia z takiej spotki”,

b) w lit. e:

— w tiret czwartym, w pkt 3e we wprowadzeniu do wyliczenia wyrazy ,,wartosci

tych sktadnikéw” zast¢puje si¢ wyrazami ,w przypadku, o ktérym mowa

w ust. 1 pkt 8c, wartosci tych sktadnikow”,

— w tiret pigtym, w pkt 3g wyrazy ,,w przypadku sktadnikoéw

zastepuje sie

wyrazami ,,w przypadku, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 8c, w zakresie

sktadnikow”,

— w tiret szostym, w pkt 12 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

W przypadku potaczenia lub podziatu spotek, przychodu wspolnika

w art. 2 w pkt 31:

spotki przejmowanej lub dzielonej stanowigcego warto$¢
emisyjng udziatow (akcji) przydzielonych przez spotke
przejmujacg lub nowo zawigzang, o ktorym mowa w ust. 1

pkt 8ba, jezeli:”;
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a) w lit. a w tiret trzecim, w pkt 15b skre$la sie¢ wyraz ,,(akcjonariuszem)”,
b) w lit. b, w ust. 1d w pkt 3 skre$la si¢ wyraz ,(akcjonariusza)” oraz wyraz

»(akcjonariuszem)”;

w art. 2 w pkt 46 w lit. b, w ust. 3 w pkt 4 w lit. ¢ w tiret pierwszym wyrazy ,,ogétu
praw 1 obowigzkow lub tytutow uczestnictwa, ogdtu praw i obowigzkéw lub tytutow
uczestnictwa” zastepuje si¢ wyrazami ,,0g6tu praw i obowigzkow lub tytutdow

uczestnictwa’;

w art. 2 w pkt 46:
a) w lit. e, w ust. 6a dodaje si¢ zdanie drugiec w brzmieniu:

»Zdania pierwszego nie stosuje si¢, jezeli w podstawie
opodatkowania, o ktorej mowa w ust. 1, zostat uwzgledniony dochdd tej
zagranicznej jednostki, o ktorym mowa w ust. 4 lub 4a, w zwigzku
ze spetieniem warunkow okreslonych w ust. 3 pkt 1-3 albo 5.7,

b) $rednik na koncu zastepuje si¢ przecinkiem oraz dodaje sig¢ lit. f w brzmieniu:
»f)  wust. 12 w zdaniu pierwszym po wyrazach ,,zgodnie z ust. 6” dodaje si¢

wyrazy ,,albo 6a”;”;

w art. 2 w pkt 47, w art. 24aa:
a) w ust. 3 w czgsci wspolnej skresla si¢ wyrazy ,,0raz art. 15e ust. 17,

b) w ust. 8 w pkt 2 skresla si¢ wyrazy ,,i art. 15e”;

w art. 2 w pkt 47, w art. 24aa w ust. 11 w pkt 1 wyrazy ,w tym w szczegdlnosci”

zastgpuje si¢ wyrazami ,,w tym”;

w art. 2 w pkt 48, w art. 24ca w ust. 2 w pkt 1 $rednik zastgpuje si¢ przecinkiem oraz
dodaje si¢ wyrazy ,,przy czym do kosztow wynikajacych z nabycia srodkow trwatych
zalicza si¢ rowniez warto$¢ ponoszonych optat, o ktérych mowa w art. 17b ust. 1,

ustalonych w umowie leasingu, o ktérym mowa w art. 17f;”;

w art. 2 w pkt 48, w art. 24ca w ust. 2 w pkt 2 w lit. b kropke na koncu zastepuje si¢
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srednikiem oraz dodaje si¢ pkt 3 w brzmieniu:

»3) zaliczonych w roku podatkowym kosztéw uzyskania przychodow

wymienionych w art. 15 ust. 4g-4h.”;

w art. 2 w pkt 48, w art. 24ca:
a) w ust. 3 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»1) kwoty odpowiadajacej 4% wartosci przychodoéw ze zrodla przychodow

innych niz z zyskéw kapitatowych osiagnigtych przez podatnika w roku
podatkowym, po wylaczeniu z tych przychodéw rownowartosci podatku
akcyzowego, cel, optat i innych nalezno$ci o podobnym charakterze,

oraz”,

b) w ust. 14 pkt 4 otrzymuje brzmienie:

»4)  ktorych udziatowcami, akcjonariuszami albo wspolnikami sg wytgcznie

osoby fizyczne 1 jezeli podatnik nie posiada tytuldw uczestnictwa
w funduszu inwestycyjnym lub w instytucji wspolnego inwestowania oraz
innych praw majatkowych zwigzanych z prawem do otrzymania
$wiadczenia jako zatozyciel (fundator) lub beneficjent fundacji, trustu
lubinnego podmiotu albo stosunku prawnego o0 charakterze

powierniczym;”;

w art. 2 w pkt 48, w art. 24ca w ust. 14 w pkt 5 w lit. b $rednik na koncu zastepuje

si¢ przecinkiem oraz dodaje sig lit. d w brzmieniu:

,»d) realizacjg $wiadczen opieki zdrowotnej w rozumieniu ustawy z dnia
15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej (Dz. U. z 2021 r.
poz. 711 i 1773) lub dziatalnoscia placowek ochrony zdrowia
publicznego w rozumieniu ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. — Prawo

farmaceutyczne (Dz. U. z 2021 r. poz. 974 i 981);”;

w art. 2 w pkt 48, w art. 24ca w ust. 14 w pkt 6 kropke na koncu zastepuje si¢
srednikiem oraz dodaje si¢ pkt 7 w brzmieniu:

»7) W odniesieniu do ktorych powstal obowigzek podatkowy okreslony

wart. 8 ustawy z dnia 6 lipca 2016 r. o podatku od sprzedazy



32)

33)

34)

35)

36)

37)

38)

39)

15—

detalicznej.”;

w art. 2 w pkt 48, w art. 24ca w ust. 14 w pkt 6 kropke na koncu zastepuje si¢
$rednikiem oraz dodaje si¢ pkt 8 w brzmieniu:

»8) ktorych przychody nie przekroczyly w poprzednim roku podatkowym

wyrazone] w ztotych kwoty odpowiadajacej rownowartosci 750 000 000

euro wedlug sredniego kursu euro oglaszanego przez Narodowy Bank

Polski na pierwszy dzien roboczy danego roku podatkowego.”;

w art. 2 w pkt 49 w lit. a, w ust. 8 wyrazy ,,przepis art. 11c i 11d” zastgpuje si¢
wyrazami ,,przepisy art. 11c i art. 11d”;

w art. 2 w pkt 54, w art. 24m w pkt 3 we wprowadzeniu do wyliczenia po wyrazie

»spetiajaca” dodaje si¢ wyraz ,,tacznie”;

w art. 2 w pkt 54, w art. 24p wyrazy ,w deklaracji” zastepuje si¢ wyrazami

»W zeznaniu, o ktérym mowa w art. 27 ust. 1,”;

w art. 2 w pkt 60, w pkt 5 wyrazy ,,w tym w szczegdlno$ci” zastepuje si¢ wyrazami

»W tym”;

w art. 2 w pkt 62 w poleceniu nowelizacyjnym skresla si¢ wyraz ,,w”;

w art. 2 w pkt 65 w lit. a dodaje sig tiret drugie w brzmieniu:
.— W pkt 2 wyrazy ,,przychodow, o ktdrych mowa w pkt 1” zastepuje si¢
wyrazami ,,przychodéw z dzialalno$ci osiggnictych w poprzednim
roku podatkowym, liczonych z uwzglednieniem kwoty naleznego

77 73,

podatku od towaréw i ustug”,”;

w art. 2 w pkt 76, w art. 38eb w ust. 8 wyrazy ,,w niniejszym artykule” zastepuje si¢

wyrazami ,,w ust. 1-77;
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a) w art. 3 w pkt 1 $rednik na koncu zastepuje si¢ kropkg oraz skresla si¢ pkt 2,
b) w art. 20:
— w pkt 9 w poleceniu nowelizacyjnym skresla si¢ wyrazy ,tymczasowe zajgcie
ruchomosci,”,
— w pkt 10:
—— w poleceniu nowelizacyjnym wyrazy ,rozdzialy 1b i 1c¢” zastepuje si¢
wyrazami ,,rozdziat 1b”,
— — skresla si¢ rozdziat 1c,
C) skresla si¢ art. 87,
d) w art. 89 w pkt 1 wyrazy ,,i art. 85-87” zast¢puje si¢ wyrazami ,,, art. 85
i art. 86”;

w art. 7 w pkt 2 w lit. b, w 8 5f w pkt 1 wyrazy ,art. 20zs” zastepuje si¢ wyrazami
»art. 20zs § 17;

wart. 7:
a) skresla si¢ pkt 6,
b) w pkt 7, w art. 20zze skresla si¢ § 3;

w art. 7 w pkt 31, w art. 119zfma w § 4 wyrazy ,,w niniejszym artykule” zastepuje

sie wyrazami ,,w § 1-37;

w art. 7 w pkt 41, w art. 297g w pkt 1 wyrazy ,,w tym przepisie” zastepuje si¢
wyrazami ,,w tych przepisach”;

w art. 7 w pkt 41, w art. 2979 w pkt 2 wyrazy ,,w zakresie, w jakim jest to niezbedne
do przedstawienia przez ten organ opinii w sprawie wniosku o wydanie
porozumienia inwestycyjnego” zastepuje si¢ wyrazami ,,w zakresie, w jakim jest to
niezb¢dne do wydania przez ministra whasciwego do spraw finanséw publicznych

opinii, o ktérej mowa w art. 14b § 5f pkt 1”;
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w art. 9:

a)
b)

c)

skresla sie pkt 3,

w pkt 8 w lit. a:

— w tiret pierwszym skresla si¢ podwojne tiret trzecie, czwarte, piate i szoste,

— w tiret drugim, w pkt 2a we wprowadzeniu do wyliczenia po wyrazach
»Swiadczenia ustug” dodaje si¢ wyrazy ,,w ramach wolnych zawodow”,

— skresla sie tiret trzecie i czwarte,

skresla si¢ pkt 14, 21 1 26;

dodaje sig¢ art. 12b w brzmieniu:

LArt. 12b. W ustawie z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek

samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 1672, 1901 i 1927) wprowadza si¢

nastepujace zmiany:

1)
2)
3)
4)

a)

b)
c)

w art. 4 w ust. 2 wyrazy ,,39,34%” zastepuje si¢ wyrazami ,,43,34%”;
w art. 5 w ust. 2 wyrazy ,,10,25%” zastepuje si¢ wyrazami ,,11,25%7;
w art. 6 w ust. 2 wyrazy ,,1,60%” zastepuje si¢ wyrazami ,,1,76%”;
wart. 9:

a) wust. 1wyraz,0,3934” zastepuje si¢ wyrazem ,,0,4334”,

b) wust. 2 wyraz ,,0,1025” zast¢puje si¢ wyrazem ,,0,1125”,

c) wust. 3wyraz,,0,0160” zastepuje si¢ wyrazem ,,0,0176”.”;

w art. 14:
— wpkt 10 w lit. c:
—— w poleceniu nowelizacyjnym wyrazy ,,ust. 6¢—61" zastepuje si¢ wyrazami
,»ust. 6d-61",
— — skresla sig ust. 6c¢,
— w pkt 17 skresla sie lit. b—d,
— skresla si¢ pkt 19,
skresla si¢ art. 22,
w art. 89 w pkt 3:
- wyrazy ,,, 18 i 19” zastepuje si¢ wyrazami ,,i 18”,
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— wyrazy ,,, art. 20 pkt 8” zastepuje si¢ wyrazami ,,0raz art. 20 pkt 8”,

— skre$la si¢ wyrazy ,,i art. 22 pkt 2 w zakresie art. 19a ust. 3”;

w art. 15 w pkt 6 w lit. b:

a) w ust. 2i kropke na koncu zastepuje si¢ przecinkiem oraz dodaje si¢ wyrazy
»,Na zasadach okreslonych w przepisach o systemie ubezpieczen spotecznych,
Z zastrzezeniem ust. 2m i1 2p—2X.”,

b) skresla si¢ ust. 2n i 20,

C) w ust. 2q w zdaniu pierwszym skresla si¢ wyrazy ,,, oraz ztozenia wniosku
najpozniej w terminie, o ktorym mowa w ust. 2n”,

d) w ust. 2s wyrazy ,,w terminie 3 miesi¢cy od uptywu terminu do ztozenia zeznania,
o ktorym mowa w art. 45 ust. 1 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku
dochodowym od o0séb fizycznych, za rok poprzedni” zastgpuje si¢ wyrazami

,»W terminie 3 miesi¢cy od dnia otrzymania tego wniosku”;

w art. 24 w pkt 1, w pkt 7 w lit. a po wyrazach ,,stuzgce gtownie celom osobistym
przedsiebiorcy,” dodaje si¢ wyrazy ,,a W przypadku przedsigbiorcy bedacego spotka

handlowg — gtéwnie celom osobistym jej wspolnika albo akcjonariusza,”;

w art. 25 w pkt 1:
a) w lit. a, w ust. 1 skre$la si¢ wyrazy ,,zwanym dalej ,,adresem do dorgczen
elektronicznych”,”,
b) w lit. b, lit. ¢ otrzymuje brzmienie:
,»C) adres do doreczen, jezeli jest inny niz wskazany na podstawie lit. b,
lub adres do dorgczen elektronicznych, o ktorym mowa w art. 2 pkt 1

ustawy z dnia 18 listopada 2020 r. o dorgczeniach elektronicznych,

jezeli taki adres posiada,”;

skresla sig art. 27-49 oraz art. 82,

w art. 50 dodaje si¢ zdanie drugie W brzmieniu:

»Zdanie pierwsze stosuje si¢ odpowiednio do podatnikow, ktorzy stosowali
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zasady opodatkowania przychodow ze zrodta, o ktorym mowa w art. 10 ust. 1 pkt 6
ustawy zmienianej w art. 1, po dniu poprzedzajagcym wejscie w zycie niniejszej

ustawy na podstawie art. 71 ust. 1.”;

skresla si¢ art. 51;

w art. 59 wyrazy ,,po dniu wej$cia w zycie niniejszej ustawy” zastepuje si¢ wyrazami

,»P0 dniu poprzedzajagcym wejscie w zycie niniejszej ustawy”;

w art. 61 wyrazy ,,do dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy” zastgpuje si¢ wyrazami

,»do dnia poprzedzajacego wejscie w zycie niniejszej ustawy’’;

w art. 65 w ust. 2 wyrazy ,,po dniu wej$cia w zycie niniejszej ustawy” zastgpuje si¢

wyrazami ,,po dniu poprzedzajagcym wejécie w zycie niniejszej ustawy”;

w art. 65 dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:

»3. Wnioski o zastosowanie opodatkowania w formie karty podatkowej,
o ktorych mowa w art. 29 ust. 1 ustawy zmienianej w art. 9, w brzmieniu
dotychczasowym, wobec ktérych nie zostala wydana decyzja ostateczna do dnia
poprzedzajacego wejscie w Zycie niniejszej ustawy, sg rozpatrywane po tym dniu

na podstawie ustawy zmienianej w art. 9 w brzmieniu dotychczasowym.”;

w art. 71 w ust. 2 wyrazy ,,nie dtuzej niz do dnia 31 grudnia 2022 r.” zastgpuje si¢
wyrazami ,,na zasadach obowigzujacych w dniu poprzedzajacym wejscie w zycie

niniejszej ustawy”;

w art. 77 wyrazy ,,art. 87 ust. 6d—6l i” zastepuje si¢ wyrazami ,,art. 87 ust. 2, 2c i 6d-

6l oraz”;

skresla si¢ art. 81;
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62)  w art. 86 w ust. 1 we wprowadzeniu do wyliczenia wyrazy ,,art. 20zs” zastepuje si¢

wyrazami ,art. 20zs § 1”.

MARSZALEK SENATU

Tomasz GRODZKI



UZASADNIENIE

Senat — po rozpatrzeniu uchwalonej przez Sejm w dniu 1 pazdziernika 2021 r. ustawy
0 zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych, ustawy o podatku
dochodowym od os6b prawnych oraz niektorych innych ustaw, okreslanej dalej jako
»ustawa” — wprowadzit do jej tekstu 62 poprawki. Ich uchwalenie jest wyrazem podzielenia

przez Izbe licznych zastrzezen do ustawy, ktore odnosza si¢ przede wszystkim do jej:
1) niezgodnosci z Konstytucja;
2) niezgodnosci z prawem Unii Europejskiej;

3) wadliwosci pod wzglgdem merytorycznym.

I. W wyniku dokonanej oceny konstytucyjnosci ustawy, Senat uznal, ze wymaga ona

modyfikacji w aspekcie 12 zastrzezen.

1. Po pierwsze, istniejg podstawy do uznania, ze art. 1 pkt 2 lit. ¢ w zwigzku z pkt 49
ustawy jest niezgodny z art. 71 ust. 1 zdanie drugie Konstytucji przez to, ze pozbawia
podatnika b¢dgcego osobg samotnie wychowujaca dziecko albo dzieci prawa do wspolnego
opodatkowania si¢ z tym dzieckiem albo z tymi dzie¢mi na rzecz ustanowienia uprawnienia

tej osoby do odliczenia od podatku kwoty w statej wysokosci 1 500 zt.

Zgodnie z obowigzujacymi przepisami art. 6 ust. 4—4b ustawy o podatku dochodowym
od osob fizycznych od dochodow rodzica lub opiekuna prawnego, podlegajacego
obowigzkowi podatkowemu, bedacego panng, kawalerem, wdowa, wdowcem, rozwodka,
rozwodnikiem albo osoba, w stosunku do ktérej orzeczono separacje, lub osoba pozostajaca
w zwigzku malzenskim, jezeli jej malzonek zostat pozbawiony praw rodzicielskich
lub odbywa kare pozbawienia wolnosci, jezeli ten rodzic lub opiekun w roku podatkowym
samotnie wychowuje dzieci:

1) maloletnie,
2) bez wzgledu na ich wiek, ktore zgodnie z odrgbnymi przepisami otrzymywaly zasitek

(dodatek) pielegnacyjny lub rent¢ socjalna,

3) do ukonczenia 25 roku zycia uczgce si¢ w szkotach, o ktérych mowa w przepisach

0 systemie os$wiaty, przepisach o szkolnictwie wyzszym 1 nauce lub w przepisach
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regulujacych system o$wiatowy lub szkolnictwo wyzsze obowiazujacych w innym niz
Rzeczpospolita Polska panstwie, jezeli w roku podatkowym nie uzyskaty dochodéw
podlegajacych opodatkowaniu na zasadach okre§lonych w art. 27 lub art. 30b
lub uzyskaty przychody, o ktorych mowa w art. 21 ust. 1 pkt 148, w tgcznej wysokosci
przekraczajacej kwote stanowiaca iloraz kwoty zmniejszajacej podatek okreslonej
wart. 27 ust. 1b pkt 1 oraz stawki podatku, okreslonej w pierwszym przedziale skali,
0 ktorej mowa w art. 27 ust. 1, z wyjatkiem renty rodzinnej

— podatek moze by¢ okreslony na wniosek wyrazony w rocznym zeznaniu podatkowym,
w podwojnej wysokosci podatku obliczonego od polowy dochoddéw osoby samotnie
wychowujacej dzieci, z uwzglednieniem art. 7, z tym ze do sumy tych dochodow

nie wlicza si¢ dochodéw (przychodéw) opodatkowanych w sposob zryczattowany.

W wyniku przyjecia grupy poprawek zgloszonych podczas rozpatrywania projektu
ustawy przez Komisj¢ Finanséw Publicznych przesadzono o likwidacji prawa podatnika
bedacego osobg samotnie wychowujacg dziecko albo dzieci do wspdlnego opodatkowania si¢
z tym dzieckiem albo z tymi dzie¢mi na rzecz ustanowienia uprawnienia tej osoby do
odliczenia od podatku kwoty w wysokosci 1 500 zt. Przedstawiajac ratio legis zgtoszonych
poprawek podniesiono, co nastgpuje: ,,Wprowadzenie kwoty wolnej od podatku w wysokos$ci
30 000 zt zwielokrotni zysk samotnych rodzicow w stosunku do korzysci uzyskiwanych przez
rodzicéw bedacych matzonkami, co moze by¢ powszechnie postrzegane jako nieuzasadnione.
Ponadto stan ten moze generowa¢ daleko idace skutki spoleczne w postaci wzrostu liczby
rozwodéw uwarunkowanych wzgledami  ekonomicznymi'”.  Abstrahujac  od  tego,
ze zaprezentowany poglad co do ,skutkéw spolecznych” nie zostal poparty zadnymi
argumentami (w tym danymi, ktére przynajmniej uprawdopodobniatyby jego prawdziwosc),
wnioskodawca poprawek nie uwzglednit w swej argumentacji dyspozycji wyrazonej w art. 71
ust. 1 zdanie drugie Konstytucji, wedle ktorej rodziny znajdujace si¢ w trudnej sytuacji
materialnej 1 spotecznej, zwlaszcza wielodzietne 1 niepelne, majg prawo do szczegdlnej
pomocy ze strony wtadz publicznych. Powotane unormowanie wyraza prawo podmiotowe
podlegajace ochronie w trybie skargi konstytucyjnej®, przy czym pomoc dla rodzin w trudnej

sytuacji materialnej i spotecznej, zwtaszcza wielodzietnych i niepetnych, ma mie¢ charakter

! Wypowiedz poset D. Chorosinskiej na posiedzeniu Komisji Finansow Publicznych 23 wrzesnia 2021 r.
(https://www.sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/transmisja.xsp?documentld=129FBF6BE6DA7484C1258753003F6377&sy
mbol=TRANSMISJA_ARCH&info=T).

2L, Garlicki, M. Derlatka [w:] M. Derlatka, K. Dziatocha, S. Jarosz-Zukowska, A. Lukaszczuk, P. Sarnecki,
W. Sokolewicz, J. Trzcinski, M. Wiacek, K. Wojtyczek, L. Garlicki, M. Zubik: Konstytucja Rzeczypospolitej
Polskiej. Komentarz. Tom II, Warszawa 2016, art. 71, Lex.
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»szczegblny”, a wigc wykraczajacy poza zwykla pomoc dla os6b utrzymujacych dzieci albo
pomoc $wiadczong innym osobom®. Przyjmujac zatem — tak w $wietle tresci zgloszonej
poprawki, jak i jej uzasadnienia — zatozenie, ze zastgpienie uprawnienia podatnika bedgcego
osobg samotnie wychowujacg dziecko albo dzieci do wspolnego opodatkowania si¢ z tym
dzieckiem albo z tymi dzie¢mi uprawnieniem do odliczenia od podatku kwoty w stalej
wysokosci 1 500 zt skutkuje — co do zasady — likwidacja sui generis preferencji tej grupy
podatnikéw, prowadzac do uszczuplenia ich sytuacji dochodowej, Senat uznat,
ze przedmiotowy zabieg legislacyjny naraza si¢ na zarzut niezgodnos$ci z art. 71 ust. 1 zdanie

drugie Konstytucji, a co za tym idzie — uchwalit poprawke nr 1.

2. Po drugie, w ocenie 1zby dodawany art. 7b ustawy o prawach konsumenta, zgodnie
Z ktérym konsument jest obowigzany do dokonywania ptatnosci za posrednictwem rachunku
platniczego, jezeli jednorazowa warto$¢ transakcji z przedsigbiorca, bez wzgledu na liczbe
wynikajacych z niej ptatnosci, przekracza 20 000 zi lub rownowarto$¢ tej kwoty, jest

niezgodny:

1) z art. 47 Konstytucji, zgodnie z ktorym kazdy ma prawo do ochrony prawnej zycia
prywatnego,

2) z art. 51 ust. 2 Konstytucji, ktory stanowi, ze wladze publiczne nie mogg pozyskiwac,
gromadzi¢ 1 udostgpnia¢ innych informacji o obywatelach niz niezbedne

W demokratycznym panstwie prawnym,

3) z art. 76 zdanie pierwsze Konstytucji, ktory stanowi m.in., ze wladze publiczne chronig

konsumentow przed dziataniami zagrazajacymi ich prywatnosci
— w zwigzku z zasadg proporcjonalno$ci wyrazong w art. 31 ust. 3 Konstytucji.

Nalezy rowniez zauwazy¢, ze dodawany art. 7b ustawy o prawach konsumenta jest
kierunkowo niezgodny z art. 59ea ust. 1 ustawy o ustugach ptatniczych — dodanym przez
ustawe z dnia 17 wrzesnia 2021 r. o zmianie ustawy o ustugach platniczych, ogloszong
w Dzienniku Ustaw w dniu 5 pazdziernika 2021 r. (poz. 1814), ktoéra wejdzie w zycie
5 listopada 2021 r. Wymieniony przepis ustanawia zasade, ze akceptant nie moze uzaleznia¢
zawarcia z konsumentem umowy o $wiadczenie ustugi lub umowy sprzedazy towaru
od dokonania zaplaty w formie bezgotowkowej ani odmowi¢ przyjecia zaplaty

od konsumenta znakami pieni¢znymi emitowanymi przez NBP.

3 Zob. np. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 15 listopada 2005 r. (P 3/05).



—4-

Majac na uwadze powyzsze zastrzezenia, Senat uchwalil poprawke nr 3.
3. Po trzecie, uzasadniony jest poglad, ze dodawane przepisy:
1) art. 24a ust. 1e i 8 ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych,
2) art. 9 ust. 1c, 1d i 5 ustawy o podatku dochodowym od os6b prawnych,

3) art. 15 ust. 12 i 13 ustawy o zryczaltowanym podatku dochodowym od niektérych

przychodéw osigganych przez osoby fizyczne
— sgniezgodne z art. 47 oraz art. 51 ust. 1,215 w zwigzku z art. 31 ust. 3 Konstytuc;ji.

Wymienione przepisy obliguja wskazanych podatnikdw podatku dochodowego od 0séb
fizycznych, podatku dochodowego od os6b prawnych oraz zryczattowanego podatku
dochodowego od niektorych przychodéw osigganych przez osoby fizyczne do periodycznego
przesytania urzedowi skarbowemu za pomocag s$rodkoéw komunikacji elektronicznej
prowadzonych przy uzyciu programéw komputerowych odpowiednio ksigg, ksiag
rachunkowych, a takze ewidencji $rodkoéw trwatych oraz wartosci niematerialnych
| prawnych. Przewiduja one réwniez mozliwo$¢ wydawania przez ministra wlasciwego
do spraw finanséw publicznych aktéw wykonawczych okreslajacych dodatkowe dane, ktore
bylyby objete zakresem powyzszego obowigzku. W tym kontek$cie Senat zauwaza zatem, ze
przepis art. 47 Konstytucji statuuje prawo ,kazdego” (tj. zarowno osdb fizycznych,
jak rowniez innych podmiotéw) do ochrony prawnej zycia prywatnego, ktore obejmuje swym
zakresem takze autonomi¢ informacyjng (art. 51 Konstytucji) oznaczajacg prawo
do samodzielnego decydowania o ujawnianiu innym informacji dotyczacych swojej osoby,
atakze prawo do sprawowania kontroli nad takimi informacjami, je$li znajdujg si¢
w posiadaniu innych podmiotéw*. Ponadto przepisy art. 51 ust. 2 i 5 Konstytucji stanowia,
ze wladze publiczne nie mogg pozyskiwaé, gromadzi¢ i udostepnia¢ innych informacji
0 obywatelach niz niezbg¢dne w demokratycznym panstwie prawnym, przy czym zasady i tryb
gromadzenia oraz udostgpniania informacji okresla ustawa, co wylacza mozliwosc

regulowania tej materii w rozporzadzeniu.

Uzasadnienie projektowanej ustawy nie tylko nie zawiera argumentdw na rzecz
wykazania niezbgdno$ci powotanej regulacji, ale — w zakresie, w jakim odnosi si¢
do ,,dodatkowych danych” - poglebia zastrzezenia co do spelniania konstytucyjnych

przestanek tak glebokiej ingerencji w sfere autonomii informacyjnej podatnika. Jak bowiem

* Zob. np. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 19 lutego 2002 r. (U 3/01).
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stwierdza si¢ w uzasadnieniu projektowanej ustawy (str. 138) ,,dodatkowe dane bgda zbierane
w celu zmniejszenia obcigzen przedsigbiorcow zwigzanych z prowadzeniem kontroli poprzez
umozliwienie administracji skarbowej weryfikacji prawidtowosci rozliczen i wykrywania
naduzy¢ w formie zdalnej, bez koniecznoSci przeprowadzania czynno$ci na Mmiejscu oraz
zwigkszenie ich efektywnos$ci.” Przedstawiajgc ratio legis proponowanej regulacji,
projektodawca uzasadnia ja zatem wzgledami natury pragmatycznej. Tymczasem ,,wzgledy
celowo$ci, ani wygody wladzy nie uzasadniajag naruszenia autonomii informacyjnej. Jej
naruszenie moze nastgpi¢, jezeli jest to ,konieczne w demokratycznym panstwie
prawnym””5. Przeciwko akceptacji pogladu, ze powolane przepisy nie naruszaja zasady
proporcjonalnosci (w tym w aspekcie art. 31 ust. 3 Konstytucji), przemawiajg rowniez wyniki
analizy aktualnego stanu prawnego w tym zakresie. Zgodnie bowiem z art. 193a § 1
Ordynacji podatkowej w przypadku prowadzenia ksiag podatkowych przy uzyciu programow
komputerowych, organ podatkowy moze zada¢ przekazania catosci lub czesci tych ksiagg oraz
dowodow  ksiggowych  za  pomocg  Srodkow  komunikacji  elektronicznej
lub na informatycznych nosnikach danych, w postaci elektronicznej odpowiadajgcej
strukturze logicznej, o ktérej mowa w § 2 tego artykutu, wskazujac rodzaj ksigg podatkowych

oraz okres, ktorego dotycza.
Majac na uwadze powyzsza argumentacj¢, Senat uchwalil poprawke nr 7.

4. Po czwarte, istniejg podstawy do uznania, ze dodawane przepisy art. 26 ust. 1 pkt 2aa i
ust. 4a—4c ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych sg niezgodne z art. 32 ust. 1

w zw. z art. 84 Konstytucji.
Wymienione przepisy statuujg tzw. ulge dla klasy $redniej, adresujgc ja wytacznie do:

1) pracownikdw, tj. — stosownie do art. 12 ust. 4 ustawy o PIT — oséb pozostajagcych
w stosunku stuzbowym, stosunku pracy, stosunku pracy naktadczej oraz spotdzielczym

stosunku pracy;
2) podatnikow osiggajacych przychody z pozarolniczej dziatalno$ci gospodarcze;.

Jezeli ustawodawca przyznaje okreslonym podatnikom podatku dochodowego od 0s6b
fizycznych prawo do skorzystania z preferencyjnych form opodatkowania, musi to czynic
z poszanowaniem zasady rownos$ci podatkowej (art. 32 ust. 1 w zw. z art. 84 Konstytucji).

Unormowanie przewidujace odmienne traktowanie podmiotéw podobnych musi zatem

® Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 20 listopada 2002 r. (K 41/02).
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zawsze znajdowaé podstawg w odpowiednio przekonywujacych argumentach, ktore musza
mie¢ charakter relewantny i proporcjonalny oraz pozostawa¢ w zwigzku z innymi
warto$ciami, zasadami czy normami konstytucyjnymi, uzasadniajgcymi odmienne
traktowanie tych podmiotéw®. Powolane wzorce konstytucyjne obliguja do wyrazenia
zasadniczej watpliwosci, czy dopuszczalne jest uczynienie beneficjentami tzw. ulgi dla klasy
sredniej wytacznie pracownikow oraz podatnikow osiagajacych przychody z pozarolniczej
dziatalnosci gospodarczej, a zatem z wylaczeniem podatnikow osiagajacych przychody
z innych zroédel. Problem ten jawi si¢ szczegdlnie wyraznie w odniesieniu do podatnikow
osiggajacych przychody z umow zlecenia, a takze emerytow 1 rencistow, co sktonito Senat do

uchwalenia poprawki nr 8.
5. Po piate, istniejg podstawy do uznania, ze zmieniane przepisy:

1) art. 45b ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych w zwigzku z art. 1 pkt 58
lit. a i b tiret pierwsze, pkt 59, pkt 67 lit. i oraz pkt 77 i 78, a takze w zwigzku z art. 84
ust. 2 ustawy,

2) art. 28a ustawy o podatku dochodowym od o0s6b prawnych w zwigzku z art. 2 pkt 53 i 64,

a takze w zwigzku z art. 84 ust. 3 ustawy,

3) art. 52 ustawy 0 zryczattowanym podatku dochodowym od niektorych przychodow

osigganych przez osoby fizyczne
— sgniezgodne z art. 87 Konstytucji.

Wymienione przepisy zmierzaja do tego, aby wzory deklaracji, informacji, oswiadczen,
zeznan oraz innych dokumentéw skladanych przez podatnikow i platnikow podatku
dochodowego od o0s6b fizycznych, podatku dochodowego od o0s6b prawnych oraz
zryczaltowanego podatku dochodowego od niektorych przychodéw osigganych przez osoby
fizyczne — w aktualnym stanie prawnym okre$lane w drodze rozporzadzen wydawanych
przez ministra wtasciwego do spraw finanséw publicznych — byly ustalane 1 udostepniane
przez ten organ w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej obstugujacego go

urzgdu w formie ustalonych wzoréw dokumentu elektronicznego.

Majac na uwadze, ze przepisy powotanych ustaw stanowig o obowigzku skladania
powotanych dokumentéw zgodnie z ustalonymi wzorami, przesadzajg one o ich powszechnie

obowigzujacym charakterze prawnym. Za niedopuszczalne w $wietle art. 87 Konstytucji

® Zob. np. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 18 stycznia 2000 r. (K 17/99).
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nalezy zatem uzna¢ te unormowania ustawy, ktore przewiduja ustalanie i udostgpnianie tych
wzoréw w Biuletynie Informacji Publicznej — z pominigciem ich uprzedniego ustalenia w
drodze rozporzadzenia. Jezeli prawodawca zamierza unormowac sytuacj¢ prawng
okreslonych podmiotow (oséb fizycznych, organow wiadzy publicznej, organizacji
publicznych 1 prywatnych), ,,musi legitymowac¢ si¢ kompetencja udzielong przez Konstytucje
i uczyni¢ to w formie aktu normatywnego wskazanego w Konstytucji (np. w ustawie,
rozporzadzeniu z mocg ustawy, rozporzadzeniu, akcie prawa miejscowego), a ponadto

957

— nalezycie go ogtlosi¢ (por. art. 88 Konstytucji)”'. Przemawiato to za potrzeba uchwalenia

poprawki nr 11.

6. Po szOste, w ocenie Senatu zmieniane przepisy:
1) art. 42 ust. 9 zdanie pierwsze ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych,
2) art. 26 ust. 3e zdanie pierwsze ustawy o podatku dochodowym od 0séb prawnych

— budzg watpliwosci co do zgodnosci z zasadg okreslonos$ci przepisOw prawa, wywodzong

z wynikajacej z art. 2 Konstytucji zasady demokratycznego panstwa prawnego.

Powotane przepisy statuuja obowiagzki informacyjne platnika wzgledem naczelnika

urzedu skarbowego w zakresie dotyczacym:

1) wartosci i rodzaju dokonanych wyptat (Swiadczen) lub postawionych do dyspozycji
pieniedzy lub wartos$ci pienigznych w roku podatkowym, od ktoérych nie zostat pobrany
podatek dochodowy od os6b fizycznych — poprzez podanie danych identyfikacyjnych
podatnika prowadzacego dziatalno$¢ poprzez potozony na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej zagraniczny zaktad, w szczego6lnosci petnej nazwy, adresu i numeru identyfikacji

podatkowej podatnika oraz adresu zagranicznego zakladu podatnika;

2) kwoty i rodzaju naleznosci wyptaconych podatnikowi w roku podatkowym tego ptatnika,
od ktoérych nie zostal pobrany podatek dochodowy od oséb prawnych — poprzez podanie
danych identyfikujacych podatnika prowadzacego dzialalno$¢ poprzez potozony
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej zagraniczny zaklad, w szczegdlnosci pelnej
nazwy, adresu i numeru identyfikacji podatkowej podatnika oraz adresu zagranicznego

zaktadu podatnika.

" Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 12 grudnia 2011 r. (P 1/11).
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Z wywodzonej z art. 2 Konstytucji zasady demokratycznego panstwa prawnego wynika
»wymaganie okreslono$ci przepiséw, ktére muszg byé formutowane w sposodb poprawny,
precyzyjny i jasny”®

| zrozumiatych dla ich adresatow, ktorzy od racjonalnego ustawodawcy oczekiwaé mogag

. ,,Wymobg jasnos$ci oznacza nakaz tworzenia przepisow klarownych

stanowienia norm prawnych niebudzacych watpliwosci co do tresci naktadanych obowigzkow
I przyznawanych praw. Zwigzana z jasno$cig precyzja przepisu winna przejawiaé si¢ w
konkretno$ci naktadanych obowiazkow 1 przyznawanych praw tak, by ich tre$¢ byla
oczywista i pozwalata na wyegzekwowanie™®. Tymczasem zredagowanie powolanych
unormowan w powyzszy sposOb uniemozliwia jednoznaczne zrekonstruowanie tresci
obowigzku prawnego ich adresatbw — zarOwno inne przepisy ustawy, jak roéwniez
unormowania odpowiednio ustawy o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych oraz ustawy
0 podatku dochodowym od 0s6b prawnych nie dostarczajg wskazowek, ktore umozliwiatyby
jednoznaczne zrekonstruowanie pozostatych obligatoryjnych elementow sktadajacych sig¢
na obowigzek informacyjny ptatnika. Przyjmujac zatem zatozenie, ze zamiarem ustawodawcy
sejmowego jest okreslenie minimalnych wymagan w zakresie tresci tych informacji, zasadna
jest rezygnacja z uzywanego w nich sformutowania ,,w szczegolnosci” na rzecz zastgpienia

go okresleniem ,,w tym co najmniej” (poprawka nr 16).

7. Po sibdme, dodawane przepisy:
1) rozdziatu 5a dziatu II ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji,
2) rozdziatu 1c dziatu V ustawy o Krajowej Administracji Skarbowe;j

— nalezy uzna¢ za niezgodne z zasada ochrony wtasnosci wyrazong w art. 21 ust. 1 i art. 64
ust. 3 Konstytucji oraz z zasadg wolnosci dziatalnosci gospodarczej wyrazong w art. 22
Konstytucji — w zwigzku z zasadg proporcjonalno$ci (art. 31 ust. 3 Konstytucji) przez to,
ze przewiduja mozliwo$¢ zastosowania wobec zobowigzanego $rodka o charakterze
represyjnym bez nalezytej ochrony prawnej, polegajacego na pozbawieniu go prawa
do rozporzadzania zajeta ruchomosciag do 96 godzin od chwili podpisania,
nie za$ dorgczenia protokotu tymczasowego zajecia ruchomosci, ktory z chwila
ewentualnego wydania, nie za$ dor¢czenia postanowienia o zatwierdzeniu w catosci albo
W czesci tymczasowego zajecia ruchomosci, staje si¢ zajeciem egzekucyjnym tych

ruchomosci.

8 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 11 stycznia 2000 r. (K 7/99).
¥ Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 21 marca 2001 r. (K 24/00).



Senat uchwalit zatem poprawke nr 40.

8. Po 6sme, dodawane przepisy art. 20zr § 2 oraz art. 20zze § 3 Ordynacji podatkowej,

ktore wylgczaja prawo do wniesienia skargi do sgdu administracyjnego w sprawach

dotyczacych:

1)

2)

3)

4)

umowy o wspoldziatanie, zawieranej miedzy Szefem Krajowej Administracji Skarbowej
a podatnikiem, na jego wniosek — w zakresie podatkow pozostajacych we wiasciwosci

Krajowej Administracji Skarbowej,

porozumienia podatkowego, zawieranego miedzy Szefem Krajowej Administracji

Skarbowej a podatnikiem bedacym strong umowy o wspotdziatanie,

audytu podatkowego, ktéry przeprowadza Szef Krajowej Administracji Skarbowej wobec
podatnika przed zawarciem umowy o wspoétdziatanie (audyt wstepny) oraz w trakcie
obowigzywania umowy o wspoéldziatanie (audyt monitorujacy) w celu sprawdzenia
prawidlowosci wypelniania obowigzkéw podatkowych oraz skutecznosci i adekwatno$ci

ram wewnetrznego nadzoru podatkowego,

porozumienia inwestycyjnego jako umowy w sprawie skutkéw podatkowych inwestycji
planowanej lub rozpoczetej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, zawieranej miedzy

ministrem wiasciwym do spraw finansoOw publicznych a inwestorem, na jego wniosek

nalezy uzna¢ za niezgodne z przepisami art. 45 ust. 1 oraz art. 77 ust. 2 Konstytucji,
wedle ktérych kazdy ma prawo do sprawiedliwego i jawnego rozpatrzenia sprawy bez
nieuzasadnionej zwtoki przez wtasciwy, niezalezny, bezstronny i niezawisty sad, a ustawa

nie moze nikomu zamykac¢ drogi sgdowej dochodzenia naruszonych wolnosci lub praw.
W tym stanie rzeczy Senat uchwalil poprawke nr 42.

9. Po dziewiate, dodawane przepisy art. 81 ust. 2n 1 20 ustawy o $wiadczeniach opieki

zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych, zgodnie z ktéorymi osoby fizyczne

prowadzace dzialalnos¢ gospodarcza moga ubiegaé si¢ o zwrot kwoty ,nadplaconych”

sktadek na ubezpieczenie zdrowotne na podstawie wniosku skladanego do Zaktadu

Ubezpieczen Spotecznych w zawitym terminie miesigca od uptywu terminu do zlozenia

zeznania podatkowego za rok poprzedni, pod rygorem pozostawienia go bez rozpoznania,

nalezy uzna¢ za niezgodne:

1)

z zasada réwnosci wynikajacg z art. 32 Konstytucji;
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2) z zasadg zaufania obywatela do panstwa i stanowionego przez nie prawa wynikajaca z

zasady demokratycznego panstwa prawnego (art. 2 Konstytucji).
Senat uchwalil zatem poprawke nr 49.

10. Po dziesiate, przepisy art. 27—49 oraz art. 82 ustawy, ktore przewidujg zasady i tryb
abolicji podatkowej dla podatnikow podatku dochodowego od osob fizycznych, podatnikow
podatku dochodowego od o0s6b prawnych oraz podatnikow zryczattowanego podatku
dochodowego od niektorych przychodow osiaganych przez osoby fizyczne w odniesieniu
do dochoddw (przychodow), ktére nie zostaly zadeklarowane w catosci lub w czeSci
do opodatkowania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, poprzez wprowadzenie
przejsciowego ryczattu od dochodéw w wysokosci 8% podstawy opodatkowania, nalezy
uzna¢ za niezgodne z zasadg rownos$ci podatkowej wynikajacg z art. 32 ust. 1 w zwigzku

z art. 84 Konstytucji.
W tym stanie rzeczy Senat uchwalil poprawke nr 52.

11. Po jedenaste, art. 65 ust. 2 ustawy nalezy uzna¢ za niezgodny z zasada zaufania
obywatela do panstwa i stanowionego przez nie prawa wynikajacg z zasady demokratycznego
panstwa prawnego (art. 2 Konstytucji) w zakresie, w jakim przewiduje, ze wnioskKi
0 zastosowanie opodatkowania w formie karty podatkowej, ztozone przed dniem wejscia
W Zycie ustawy 1 nierozpatrzone ostatecznie przed tym dniem, nie sg rozpatrywane po dniu

31 grudnia 2021 r. na podstawie przepiséw dotychczasowych.
Zasadne byto zatem uchwalenie poprawki nr 58.

12. Po dwunaste, art. 71 ust. 2 ustawy nalezy uzna¢ za niezgodny z zasadg ochrony praw
nabytych i interesOw w toku wynikajacg z zasady demokratycznego panstwa prawnego (art. 2
Konstytucji) przez to, ze przewiduje, iz podatnicy podatku dochodowego od o0s6b fizycznych
I podatnicy podatku dochodowego od 0séb prawnych moga zalicza¢ do kosztow uzyskania
przychodéw odpisy amortyzacyjne od $rodkéw trwatych oraz warto$ci niematerialnych
i prawnych bedacych odpowiednio budynkami mieszkalnymi, lokalami mieszkalnymi
stanowigcymi odrgbng nieruchomos$¢, spoldzielczym wlasnosciowym prawem do lokalu
mieszkalnego lub prawem do domu jednorodzinnego w spétdzielni mieszkaniowej, nabytych
lub wytworzonych przed dniem wejScia w zycie ustawy, nie dtuzej niz do dnia 31 grudnia

2022 .

Senat uchwalit zatem poprawke nr 59.
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Il. Przepis art. 81 ustawy jest niezgodny z przepisami sekcji 3 rozdziatu I tytutu I
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie
zamoOwien publicznych, uchylajacej dyrektywe 2004/18/WE. Zgodnie z tym przepisem
do dnia 31 grudnia 2022 r. do zamoéwien na ustugi lub dostawy udzielanych przez Zaktad
Ubezpieczen Spotecznych w zwigzku z realizacja zmian przepisow dotyczacych sktadki
na ubezpieczenie zdrowotne, wprowadzonych ustawa, nie stosuje si¢ przepisow

0 zamowieniach publicznych.

Abstrahujgc od braku wyjasnienia w uzasadnieniu projektowanej ustawy ratio legis
powotanego przepisu, a takze od braku dostatecznej okreslonosci przewidzianego w nim
wylgczenia — nalezy zauwazy¢, ze dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE
Zdnia 26 lutego 2014 r. w sprawie zamoOwien publicznych, uchylajacej dyrektywe
2004/18/WE zawiera taksatywny katalog dostaw 1 ustug niepodlegajacych rezimowi
udzielania zamowien publicznych. Analiza powotanej dyrektywy, w szczegdlnosci przepisow
art. 7-12, prowadzi do wniosku, ze zawarte w art. 81 ustawy odstepstwo od stosowania

»przepisow o zamoéwieniach publicznych” jest niezgodne z prawem Unii Europejskiej.

I11. W wyniku dokonanej oceny ustawy pod wzglgdem merytorycznym oraz wystuchania
stanowisk partnerow spotecznych, Senat uznat za zasadne uchwalenie stosownych poprawek.

Do najwazniejszych z nich nalezy zaliczyc¢:

1) poprawki nr 2 i 54 — zmierzaja one do skreSlenia unormowania przewidujgcego,
ze przychodami z dziatalnosci gospodarczej sg przychody z odptatnego zbycia
sktadnikéw bedacych rzeczami ruchomymi, wykorzystywanych na potrzeby zwigzane
z dziatalnoscig gospodarcza lub przy prowadzeniu dziatow specjalnych produkcji rolnej,

na podstawie umowy leasingu;

2) poprawke nr 5 — zmierza ona do objecia prawem do zwolnienia przychodéw uzyskanych

przez osoby wychowujace co najmniej troje dzieci;

3) poprawke nr 14 — jej istotg jest modyfikacja metodologii obliczania ulgi dla pracownikow

w celu objecia jej zakresem szerszego grona uprawnionych;



4)

5)

6)

7)

8)

9)
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poprawke nr 15 — zmierza ona do ustanowienia podstaw prawnych pokrycia uszczerbku
finansowego funduszy dotyczacych osob niepetnosprawnych w zwiazku z wejsciem

W zycie ustawy;

poprawke nr 17 — jej przedmiotem jest ustanowienie podstaw prawnych pokrycia
uszczerbku finansowego organizacji pozytku publicznego w zwigzku z wejSciem w zycie

ustawy;

poprawke nr 18 — zmierza ona do wydtuzenia okresu vacatio legis ustawy i wyznaczenia

daty jej wejscia w zycie na dzien 1 stycznia 2023 r.;

poprawki nr 27-32 zmierzajacych do modyfikacji zasad opodatkowania minimalnym
podatkiem dochodowym, w tym rozszerzenia katalogu podatnikow, ktorzy nie sg objeci

tym podatkiem;

poprawke nr 46 — jej celem jest utrzymanie obowigzujacego stanu prawnego w zakresie
dotyczacym zakresu pojecia ,,wolny zawod” w rozumieniu ustawy o zryczattowanym
podatku dochodowym od niektorych przychodow osiaganych przez osoby fizyczne,
atakze mozliwosci opfacania zryczattowanego podatku w formie karty podatkowej
na dotychczasowych zasadach przez podatnikow prowadzacych dziatalno§¢ w wolnych
zawodach w odniesieniu do $wiadczenia ustug w zakresie ochrony zdrowia ludzkiego

oraz weterynaryjnych;

poprawke nr 47, ktéra zmierza do ustanowienia podstaw prawnych pokrycia uszczerbku

finansowego jednostek samorzadu terytorialnego w zwiazku z wejSciem w zycie ustawy;,

10) poprawke nr 48, ktéra zmierza do rezygnacji z nalozonego na przedsiebiorce obowigzku

zapewnienia mozliwosci dokonywania zaptaty w kazdym miejscu, w ktorym dziatalnos¢

gospodarcza jest faktycznie wykonywana, przy uzyciu instrumentu ptatniczego.

IV. Poprawki nr 4, 6, 9, 10, 12, 19, 20, 22, 23, 25, 26, 33-39, 41, 43-45, 50, 51, 53,

55-57, 60 oraz 62 maja charakter doprecyzowujacy i redakcyjny.



