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Szanowny Panie Prezesie,

Polska Organizacja Pracodawcéw Oséb Niepetnosprawnych zwraca sie z uprzejma prosba o dokonanie
interpretacji przepiséw ustawy z dnia 30.04.2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy
publicznej (Dz. U. z 2007 r. nr 59, poz. 404) w zwigzku z przepisami ustawy z dnia 29.08.1997 r. - Ordynacja i '
podatkowa (t.j. Dz. U.z 2022 r. poz. 2651 z p6zn. zm.), dalej OrdPod, oraz przepisami rozporzadzenia Ministra ‘
Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 19.12.2007 r. w sprawie zakladowego funduszu rehabilitacji osob
niepetnosprawnych (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 1145, z pézn. zm.), w zakresie Jkorekty” zaswiadczen o pomocy
de minimis przy wydatkach z zaktadowego funduszu rehabilitacji (ZFRON). ; %

zatrudniajacych osoby z niepetnosprawnosciami
niepefnosprawnych (ZFRON), z oswiadczeniem sen
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Stan faktyczny:

Pracodawca uzyskat od organu udzielajgcego pomocy (np. Prezydenta Miasta) w 2018 r. waine
zaswiadczenie o pomocy de minimis na wydatek dokonany ze srodkdw ZFRON. Kilka lat pdiniej, w 2022 r.
ma miejsce audyt ZFRON u tego pracodawcy prowadzony przez urzednikédw Kontroli Administracji Skarbowej
(KAS), gdzie w sprawozdaniu z ww. audytu wskazano, Ze jeden z wydatkéw zaktadowego funduszu o
charakterze pomdcy de minimis zostat dokonany nieprawidtowo. Kopia sprawozdania z audytu zostaje
przestana do PFRON oraz do podmiotu, ktory wydat zaswiadczenie de minimis. Na podstawie ww.
zawiadomienia organ pierwotnie udzielajacy pomocy, ktéry wydat w 2018 r. pracodawcy zaswiadczenie de
minimis, uniewaznia je (lub tez uznaje, aby traktowac je ,za niebyte”). Dokonuje tego pomimo faktu, iz
postepowanie administracyjne w sprawie wydatkowania srodkéw ZFRON niezgodnie z przepisami prawa nie
zostato nawet wszczete przez Prezesa Zarzadu PFRON.

W ocenie POPON Prezes UOKIK w swojej interpretacji nie uwzglednit specyfiki wydawania zaswiadczen o
pomocy de minimis dla beneficjentdw ZFRON oraz kwestii procedowania ewentualnych sankcji wobec nich.

Zgodnie z ogding podstawg dokonywania wydatkéw ze srodkéw ZFRON Srodki funduszu rehabilitacji sg
przeznaczane na finansowanie rehabilitacji zawodowej, spotecznej i leczniczej, w tym na indywidualne
programy rehabilitacji oséb niepetnosprawnych opracowywane przez powotane przez pracodawcow
komisje rehabilitacyjne oraz ubezpieczenie osob niepetnosprawnych, zgodnie z zaktadowym regulaminem
wykorzystania tych $rodkdw (art. 33 ust. 4 ustawy o rehabilitacji). Szczegdty w tym zakresie reguluje
rozporzadzenie ZFRON.

Z kolei zgodnie z § 9 ust. 1 rozporzadzenia ZFRON warunkiem uznania pomocy jako pomocy de minimis jest
uzyskanie zaswiadczenia wydanego przedsighiorcy przez organ podatkowy, podmiot uprawniony do
pobierania optat na podstawie odrebnych przepisow lub inny podmiot udzielajacy pomocy.

W przypadku niezgodnego z ust. 4 przeznaczenia Srodkow funduszu rehabilitacji, pracodawca jest
obowigzany do dokonania:

1) zwrotu 100% kwoty tych srodkow na fundusz rehabilitacji oraz

2} wptaty w wysokosci 30% tych srodkdw na Fundusz w terminie do 20. dnia miesigca nastepujgcego po
miesigcu, w ktdrym nastapito ujawnienie niezgodnego z ustawg przeznaczenia $rodkdéw funduszu
rehabilitacji, a takZze niedotrzymanie terminu, o ktérym mowa w art. 33 ust. 3 pkt 3 ustawy.

I. W pierwszej kolejnosci nalezy stwierdzi¢, iz w obowigzujgcym stanie prawnym sprawozdanie z audytu KAS
jest tytko jednym z dowodow w postepowaniu i nie rozstrzyga o prawach i obowiazkach pracodawcy, w tym
o obowigzku zwrotu wydatkowanym s$rodkdéw ZFRON, ktorych prawidtowos¢ zostala potwierdzona
wydaniem zaswiadczenia de minimis. W obowigzujgcym stanie prawnym ustalenia zawarte w sprawozdaniu
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KAS nalezy uznad za nieostateczne. Weryfikacja dowodu w postaci sprawozdania z audytu nastepuje dopiero
na etapie ewentualnego wszczetego przez wiasciwy organ postepowania podatkowego (w tym wypadku
bedzie to PFRON}, w ktorym audytowany jako jego. strona, uzyskuje prawo inicjatywy dowodowej, w tym
prawo do skladania wnioskow dowodowych przeciwko ustaleniom wskazanym w sprawozdaniu z audytu.

li. W ocenie POPON podmiot udzielajagcy pomocy blednie uznal, Ze sprawozdanie KAS umozliwia podmiotowi
udzielajagcemu pomocy uznanie prawidtowo wydanego w 2018 r. zaswiadczenia o pomaocy de minimis ,za
niebyle”. Wynika to z tego, iz organy udzielajgce pomocy de minimis oraz Prezes UOKiK w swojej interpretacji
nie wziety pod uwage specyfiki wydawania zaswiadczen w zakresie pomocy de minimis dla pracodawcow
prowadzacych ZFRON i tego, ze postepowanie takie regulowane jest nie tylko przepisami OrdPod, lecz
wynika rowniez z innych przepiséw.

Jak stusznie wskazano m.in. w wyroku NSA z dnia 13 czerwca 2019 r. (sygn. akt: [l FSK 1999/17),
zaswiadczenie wydawane jedynie w oparciu o przepisy OrdPod, potwierdza istnienie okreslonych faktéw
albo stanu prawnego, wynikajgcych z prowadzonej przez organ ewidencji, rejestréw lub z innych danych
znajdujacych sie w jego posiadaniu {art. 306b § 1 OrdPod). Tymczasem zaswiadczenie o pomocy de minimis
stanowi swoisty rodzaj rozstrzygniecia, ktéremu ustawodawca nadat forme zaswiadczenia. Wydanie takiego
zaswiadczenia nie wynika bowiem z zadnych danych, ktorymi dysponuje organ podatkowy, o ktérych mowa
w art. 306b § 1 OrdPod organ zobowigzany jest w takim przypadku do przeprowadzenia postepowania
wyjasniajgcego, celem ustalenia, czy poniesiony wydatek speinia warunki wynikajace z rozporzadzenia
ZFRON. W przypadku stwierdzenia, ze warunki takie sg spetnione, wydaje zaswiadczenie, ktérym potwierdza
stanowisko wnioskodawcy, za$ jezeli dojdzie do wniosku, ze warunki takie nie zostaty spetnione, wydaje
postanowienie 0 odmowie wydania zaswiadczenia. Opisana sytuacja odbiega zatem od warunkdw wydania
zaswiadczenia jedynie na podstawie przepisow OrdPod, gdzie wydanie zaswiadczenia uzaleinione jest
wylacznie od posiadanych przez organ podatkowy danych.

Odmienne s3 takze konsekwencje wydania zaswiadczenia na podstawie jedynie OrdPod., zas odmienne w
zakresie zaswiadczen o pomocy de minimis. W tym drugim przypadku, uzyskane zaswiadczenie jest
warunkiem uznania pomocy, za pomoc de minimis. Odmowa wydania zadanego zaswiadczenia, prowadzi
natomiast do ckreslonych konsekwencji finansowych dla dokonujgcego wydatku. Nie jest wigc prawda, ze
zaswiadczenie nie rozstrzyga zadnej sprawy, nie tworzy nowe] sytuacji prawnej ani nie ksztaftuje
bezposrednio stosunku prawnego.

lll. Uwzgledniajac powyisze, wynik audytu KAS nie moze by¢ podstawg podwazenia udzielonej juz pomocy,
a tym samym prawidtowosci wystawionego zaswiadczenia de minimis. Dopiero Prezes Zarzadu PFRON w
ramach prowadzonego postepowania podatkowego, na mocy prawomocnej decyzji, mozie orzec o

obowigzku zwrotu $rodkéw na ZFRON w wysokosci 100% oraz o zaptacie tzw. kary 30% do PFRON.
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Prezes UOKiK w swojej interpretacji nie uwzglednit takie sytuacji, w ktérej skutkiem prowadzonego
postepowania przez PFRON moze by¢ decyzja o umorzeniu postepowania w sprawie zwrotu srodkow na
ZFRON i nafozeniu tzw. kary 30% na pracodawce. W praktyce wiec Fundusz moze doj$¢ do wniosku, ze
kwestionowany wydatek byt jednak prawidtowy (zakwestionuje wiec pierwotne ustalenia wskazane w
audycie KAS i przychyli sie do argumentdw pracodawcy). W takie sytuacji dojdzie do paradoksalnej sytuacji,
w ktorej podmiot udzielajgcy pomocy (w postaci wydanego np. w 2018 r. zaswiadczenia de minimis), ktory
uznat to zaswiadczenie ,za niebyte” bedzie zmuszony jednak uznac je ponownie za prawidtowe, a
pracodawca przez okres kontroli oraz prowadzonego postepowania nie bedzie miat pewnosci, jaki w

praktyce obowigzuje go limit pomocy de minimis.

Na marginesie pragniemy takze wskaza¢, iz na gruncie obowigzujgcego postepowania podatkowego
(administracyjnego) nie ma podstawy do tego, aby prawidtowo wydany akt administracyjny (w postaci np.
zaswiadczenia o pomocy de minimis) mogt byc¢ uznany ,za niebyty”. Nie istnieje na to podstawa prawna.

Biorgc pod uwage przedstawione argumenty, w imieniu pracodawcow, dysponentow ZFRON, prosze o

ponowng interpretacje przedstawionego zagadnienia prawnego.

Z wyrazami szacunku

Jan Zajac
Prezes Zarzadu
Polska Organizacja Pracodawcow

Oséb Niepetnosprawnych
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