POLSKA ORGANIZACJA PRACODAWCOW
0SOB NIEPELNOSPRAWNYCH

Warszawa, dnia 12 luty 2024 r.
POPON/PRAW/4/2024

Szanowny Pan

Krzysztof Kosinski

Dyrektor Biura Petnomocnika Rzadu
do Spraw Oséb Niepetnosprawnych

Szanowny Panie Dyrektorze,

Polska Organizacja Pracodawcow Osob Niepetnosprawnych zwraca sie z uprzejma prosbg o odpowiedz na
pytania dotyczgce rozporzadzenia Komisji (UE) 2023/2831 z dnia 13 grudnia 2023 r. w sprawie stosowania
art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis (Dz. Urz. UE L, 2023/2831
2 15.12.2023) — ktére zastepuje rozporzadzenie Komisji (UE) nr 1407/2013. Rozporzadzenie weszto w zycie z
dniem 1 stycznia 2024 r. i obowigzuje do dnia 31 grudnia 2030 .

Nasze pytania wynikajg z watpliwosci, w jaki sposdb pracodawca wydatkujacy srodki w ramach
zaktadowego funduszu rehabilitacji oséb niepetnosprawnych (ZFRON) powinien ustalac¢ limit pomocy de
minimis w okresie od 1 stycznia 2024 r. do 30 czerwca 2024 r., oraz od 1 lipca 2024 r.

Zgodnie z nowym rozporzadzeniem KE nr 2023/2831 catkowita kwota pomocy de minimis przyznanej przez
jedno panstwo cztonkowskie jednemu przedsiebiorstwu nie moze przekroczy¢ 300 000 tys. EUR (dotychczas
limit wynosit 200 tys. EUR). W motywie 11 do ww. rozporzadzenia okres 3 lat brany pod uwage do celéw
niniejszego rozporzadzenia nalezy ocenia¢ w sposob ciggly. Dla kazdego przypadku przyznania nowej
pomocy de minimis nalezy uwzgledni¢ catkowita kwote pomocy de minimis przyznang w ciggu minionych
trzech lat.

Jak wskazano na stronie https://uokik.gov.pl/nowe zasady pomocy de minimis.php#fag5365, w Polsce
istnieje szereg aktow prawnych stanowigcych podstawe udzielania pomocy de minimis. Podstawe zgodnosci

udzielania tej pomocy z prawem unijnym (jednego z ww. rozporzgdzen) nalezy okresli¢ na podstawie
nastepujgcych przestanek:

1. obowigzywania najpdzniej w dniu 31 grudnia 2023 r. podstawy prawnej do udzielania pomocy de
minimis, bedgcej programem pomocowym w rozumieniu art. 2 pkt 7 ustawy o pomocy publicznej, tj.
programem zawartym w akcie prawa powszechnie obowigzujgcego (w ustawie, rozporzadzeniu,
akcie prawa miejscowego), dotyczacym przedsiebiorstw okreslonych w sposdb generalny i
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abstrakcyjny, na podstawie ktérego mozna dokona¢ wyptat pomocy indywidualnej (np. w formie
decyzji lub umowy);

2. zakresu (tresci) odwotania do prawa unijnego w programie pomocowym —pomoc moze by¢ udzielana
zgodnie z:
- rozporzadzeniem 2023/2831, w przypadku ogdlnego odwotania do warunkéw dopuszczalnosci
pomocy de minimis, albo
- rozporzadzeniem 1407/2013, w przypadku odwotania sie wprost do jego przepisdw w programie
pomocowym, w zwigzku z art. 7 ust. 4 tego rozporzadzenia.

W zwigzku z tym, mozna wyrdznié nastepujace sytuacje:

Pomoc udzielana jest na podstawie programow pomocowych wskazujgcych wprost jako podstawe zgodnosci
z prawem unijnym rozporzgdzenie 1407/2013.

W takim przypadku mozliwe jest udzielanie pomocy de minimis zgodnie z przepisami rozporzadzenia
1407/2013 - najpdziniej do 30 czerwca 2024 r. (pod warunkiem, ze nie przewidujg one wprost krotszego
okresu jej udzielania) i po spetnieniu szczegdétowych warunkéw okreslonych w jego przepisach (np. w zakresie
limitu pomocy de minimis w wysokos$ci 200 000 EUR na jedno przedsiebiorstwo). Pomoc ta bedzie zatem
udzielana na dotychczasowych zasadach (m.in. przy wykorzystaniu tego samego Formularza informacji
przedstawianych przy ubieganiu sie 0 pomoc de minimis).

Zgodnie z § 2 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 19.12.2007 r. w sprawie
zaktadowego funduszu rehabilitacji oséb niepetnosprawnych (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 1145, z pdzn. zm.):

»Rodzaje wydatkdw, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 1-3, 5, 6 i 8 oraz, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 4, 7, 9, 10,
12i 13 oile stanowiq przysporzenie korzysci dla pracodawcy, poniesione ze srodkdw, o ktérych mowa w:

1) art. 31 ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy o rehabilitacji - w zwigzku z art. 7 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 12 stycznia
1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1170 oraz z 2021 r. poz. 401, 1558, 2192 i
2290), art. 12 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 333) i
art. 7 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym (Dz. U. z 2019 r. poz. 888),

2) art. 31 ust. 1 pkt 1 lit. b i pkt 2 ustawy o rehabilitacji,

3) art. 31 ust. 3 pkt 2 ustawy o rehabilitacji w brzmieniu obowiqzujgcym przed dniem 1 stycznia 2009 r.,

4) art. 38 ust. 2 pkt 1 lit. a tiret drugie i ust. 2a pkt 1 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym
od 0sob fizycznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1128, z pdzin. zm.)

- do ktorych pracodawca nabyt prawo po dniu 14 maja 2004 r., stanowiq pomoc de minimis w rozumieniu
rozporzgdzenia Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis (Dz. Urz. UE L 352 2 24.12.2013, str. 1,
Z pozin. zm.)”.
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Ponadto, zgodnie z § 11a rozporzadzenia ZFRON: ,,Wydatki ze srodkéw funduszu rehabilitacji stanowigce
pomoc de minimis mogq byc¢ ponoszone do dnia 30 czerwca 2024 r.”.

Biorgc powyzsze pod uwage, z opinii UOKiK wyrazonej w cytowanym komunikacie na stronie
www.uokik.gov.pl mozna domniemywaé, iz pracodawca — dysponent ZFRON, ktéry wydatkuje srodki ZFRON
w ramach pomocy de minimis od 1 stycznia w 2024 r. do 30 czerwca 2024 r. powinien stosowaé w tej materii
przepisy rozporzadzenia 1407/2013 (w zwigzku z § 2 ust. 2 rozporzadzenia ZFRON). Czyli limit pomocy de
minimis dla dysponenta ZFRON wynosi wtedy 200 tys. EUR na 3 lata podatkowe.

Przy takiej interpretacji i stosowaniu przepisdw pojawiajg sie istotne watpliwosci dla pracodawcéw w
zakresie ustalania limitu pomocy de minimis w okresie przejsciowym.

Tytutem przykiadu:
Pracodawca dokonuje nastepujgcych wydatkéw w ramach pomocy de minimis z ZFRON:
e w2021r.wgrudniu - 150 tys. EUR,
e w2022 r nie miat wydatkdéw bedgcych pomocg de minimis,
e w2023 w grudniu dokonat wydatkéw w ramach pomocy de minimis w wysokosci 45 tys. EUR.

Zgodnie z rozporzadzeniem 1407/2013 - w dniu 1 stycznia 2024 r pracodawca miat do wykorzystania limit de
minimis w wysokosci 155 tys. EUR (liczymy rok biezgcy tj. 2024 r. — 0 tys. EUR plus dwa lata wstecz tj. 2023
r.-45tys. EURi 2022 r.— 0 tys. EUR - czyli tgcznie wydat w ramach pomocy de minimis 45 tys. EUR i zostaje
mu do wydania 155 tys. EUR z limitu 200 tys. EUR).

Jesli pracodawca wykorzysta ten limit w styczniu i lutym 2024 r. w catosci to w lipcu 2024 r okaze sie, ze nie
podejmujac zadnych dziatan i jednoczesnie postepujgc zgodnie z przepisami ma on przekroczony
dopuszczalny limit pomocy de minimis - bo liczgc zgodnie z nowym rozporzadzeniem 2023/2831 trzeba bra¢
pod uwage pomoc udzielong w okresie od lipca 2021 r. do lipca 2024 r. - w tym przypadku bedzie to:

e 150tys. EUR z grudnia 2021 r.,

e A45tys. EUR z grudnia 2023 .

e 155 tys. EUR ze stycznia i lutego 2024 r.,
RAZEM 350 tys. EUR.

Pytania:
1. Jak ma postapi¢ pracodawca w opisanej w przyktadzie sytuacji? Czy naruszyt on przepisy prawa
dotyczace limitu pomocy de minimis? Czy musi zwracac€ ostatnig udzielong pomoc de minimis? W
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jaki sposob organy majg bada¢ limity pomocy de minimis w okresie od 1 stycznia 2024 r. i w okresie
od 1 lipca 2024 r.?

2. Czy Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej planuje zmiany legislacyjne w tresci § 2 ust.
2 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 19.12.2007 r. w sprawie zaktadowego
funduszu rehabilitacji oséb niepetnosprawnych wskazujace, iz od 1 stycznia 2024 r. wydatki z
ZFRON stanowia pomoc de minimis w rozumieniu rozporzadzenia Komisji (UE) 2023/2831 z dnia
13 grudnia 2023 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
do pomocy de minimis (Dz. Urz. UE L, 2023/2831 z 15.12.2023)?

Biorac pod uwage przedstawione pytania, w imieniu pracodawcéw, prosze o mozliwie pilng odpowiedz.

Z wyrazami szacunku

Jan Zajac
Prezes Zarzadu
Polska Organizacja Pracodawcéw
Oséb Niepetnosprawnych
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