POLSKA ORGANIZACJA PRACODAWCOW
0SOB NIEPELNOSPRAWNYCH

Warszawa, dnia 21 lutego 2024 r.
POPON/PRAW/6/2024

Szanowny Pan
Marcin Wigcek
Rzecznik Praw Obywatelskich

Szanowny Panie Rzeczniku,

Pismem z dnia 16 czerwca 2023 r. (znak: POPON/PRAW/5/2023) Polska Organizacja Pracodawcow Osob
Niepetnosprawnych skierowata do Biura Petnomocnika Rzgdu ds. Oséb Niepetnosprawnych (BON) pytanie o
interpretacje przepiséw ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu osob niepetnosprawnych (Dz. U. z 2023 r. poz. 100, z p6zn. zm.), dalej ustawa o rehabilitacji, w
zakresie zaje¢ komorniczych dotyczacych $drodkéw zaktadowego funduszu rehabilitacji o0sob
niepetnosprawnych (ZFRON).

W mysl art. 33 ust. 3b ustawy o rehabilitacji, srodki zakfadowego funduszu rehabilitacji nie podlegajg
egzekucji sgdowej ani administracyjnej oraz nie mogq byc obcigzane w jakikolwiek sposéb, z zastrzeZzeniem
ust. 4 (ustep 4. stanowi, ze Srodki funduszu rehabilitacji sq przeznaczane na finansowanie rehabilitacji
zawodowej, spotecznej i leczniczej, w tym na indywidualne programy rehabilitacji osob niepetnosprawnych
opracowywane przez powotane przez pracodawcow komisje rehabilitacyjne oraz ubezpieczenie 0sob
niepetnosprawnych, zgodnie z zaktadowym regulaminem wykorzystania tych srodkow).

Watpliwosci POPON dotyczyly m.in. mozliwosci zajecia przez komornika srodkéow ZFRON przekazanych
pracownikowi niepetnosprawnemu w ramach pomocy indywidualnej na jego prywatny rachunek bankowy
(lub za posrednictwem tzw. kasy ZFRON), czy tez odmowy udzielenia pomocy z funduszu z powodu informacji
od komornika o prowadzonej wobec ww. pracownika egzekucji np. z wynagrodzenia za prace czy z innych

wierzytelnosci.

W ocenie POPON tego typu odmowa udzielenia pomocy indywidualnej niepetnosprawnemu pracownikowi
moze byc traktowana w potencjalnej sprawie przez Sad Pracy jako dyskryminacja w zatrudnieniu (tzn. inni
pracownicy niepetnosprawni dostajg pomoc z ZFRON a pracownik, ktéry ma analogiczng sytuacje materialng
i losowg nie otrzymuje wsparcia z uwagi na jego wczesniejsze nieuregulowane zobowigzania i prowadzong
egzekucje komornicza).
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W zwigzku z pytaniem POPON Biuro Petnomocnika Rzadu ds. Oséb Niepetnosprawnych pismem o sygn. BON-
1.42301.39.2023.LK wskazato, ze w zakresie dotyczgcym wierzytelnosci dysponenta ZFRON stosuje sie art. 33
ust. 3b ustawy o rehabilitacji, zgodnie z ktorym Srodki ZFRON nie podlegajg egzekucji sqdowej ani
administracyjnej oraz nie mogq byc obcigzane w jakikolwiek sposob, z wyjgtkiem wydatkowania na cele
okreslone w art 33 ust. 4 ustawy. Przepis ten ma charakter szczegdlny wobec unormowan ustawy z dnia 17

listopada 1964 r. — Kodeksu postepowania cywilnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 1550).

Natomiast —zdaniem BON - art. 33 ust. 3b u.r.o.n. nie dotyczy ograniczen egzekucji z przyznanych srodkow
ZFRON (pozostajgcych w dyspozycji pracownika lub pozostawionych w zaktadzie pracy do dyspozycji
pracownika). Jednak majgc na uwadze brzmienie art. 33 ust. 3b u.r.o.n. oraz § 4a rozporzqdzenia Ministra
Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 19 grudnia 2007 r. w sprawie zaktadowego funduszu rehabilitacji 0séb
niepetnosprawnych (Dz. U. z 2015 r., poz. 1023) nie jest wskazane udzielanie Srodkéow ZFRON, jezeli miatyby
one realizowac cele inne niz okreslone w art. 33 ust. 4 u.r.o.n. (np. na zaspokojenie wierzycieli pracownika
zamiast na jego rehabilitacje). Dysponent ZFRON powinien uprawdopodobnic, ze zweryfikowat te
okolicznos¢ odbierajgc stosowne oswiadczenie od pracownika lub majgc na uwadze wystqgpienie
komornika. Nalezy takze wskazad, ze wytqczenie egzekucji, o ktorym mowa w art. 829 pkt 9 Kodeksu
postepowania cywilnego obejmujqgce przedmioty niezbedne ze wzgledu na niepetnosprawnos¢ dtuznika lub
cztonkéw jego rodziny — nie dotyczy srodkéw ZFRON udzielonych osobie niepetnosprawnej, a ewentualnie
przedmiotow zakupionych z tych Srodkdw.

Reasumujac, zdaniem BON zajeciu srodkéw ZFRON bedgcych juz w dyspozycji osoby niepefnosprawnej nie
przeciwstawiajq sie przepisy ustawy o rehabilitacji. Nie wyklucza to jednak obowigzku zbadania przez
komornika, czy w odniesieniu do tych srodkdw nie zachodzg inne wyfgczenia od egzekucji okreslone w k.p.c.

(np. dotyczgce kwoty wynagrodzeri wyptacanych z ZFRON).

W zwiazku z udzielong przez BON odpowiedzig, biorgc pod uwage przepisy ustawy o rehabilitacji,
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 19.12.2007 r. w sprawie zaktadowego funduszu
rehabilitacji oséb niepetnosprawnych (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 1145, z pdin. zm.), dalej rozporzadzenie
ZFRON, oraz ustawy z dnia 26.06.1974 r. Kodeks pracy (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 1465, z poin. zm.), dalej
Kodeks pracy, Polska Organizacja Pracodawcow Osob Niepetnosprawnych zwraca sie z uprzejma prosbha
o wyjasnienie przez Rzecznika Praw Obywatelskich, z punktu widzenia praw pracowniczych i obywatelskich,

nastepujacych kwestii:
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1. Czy komornik moze zajgc srodki znajdujgce sie na prywatnym rachunku bankowym pracownika
niepetnosprawnego, na ktérym znajdujg sie takie srodki przekazane przez pracodawce w zwigzku
z udzieleniem pracownikowi pomocy indywidualnej z ZFRON?

2. Co w sytuacji, gdy pracodawca ma informacje od komornika o zajeciu komorniczym (zajecie
dotyczy wynagrodzenia lub innych wierzytelnosci)? Czy pracodawca ma obowigzek przekazywania
srodkéw naleinych pracownikowi na rehabilitacje z ZFRON na konto komornika czy moze nadal
przekazywac je pracownikowi, zgodnie z wnioskiem o pomoc (na rachunek bankowy pracownika
lub poprzez wyptate ich do rgk pracownika bezposrednio z kasy ZFRON), powotujgc sie na art. 33
ust. 3b ustawy o rehabilitacji?

3. Czy w sytuacji, gdy pracownik podlega egzekucji komorniczej, to pracodawca powinien odmowic
pracownikowi udzielanie wsparcia ze srodkéw ZFRON (kierujac sie zasadg celowosci wydatkow z
ZFRON - w mysl zasady, ze srodki ZFRON majg stuzyc rehabilitacji OzN a nie pokrywaniu ich
zalegltych zobowigzan finansowych)? Czy tego typu odmowa nie bedzie traktowana pdéiniej przez
Sad Pracy jako dyskryminacja w zatrudnieniu (tzn. inni pracownicy niepetnosprawni dostaja pomoc
z ZFRON a pracownik, ktéry ma analogiczng sytuacje materialng i losowg nie otrzymuje wsparcia z

uwagi na jego wczesniejsze nieuregulowane zobowiazania)?

4. Czy zasadne jest stanowisko BON przedstawione w pismie o sygn. BON-1.42301.39.2023.LK,
mowigce o tym, Ze ,nie jest wskazane udzielanie srodkow ZFRON, jeieli miatyby one realizowac
cele inne niz okreslone w art. 33 ust. 4 u.r.o.n. (np. na zaspokojenie wierzycieli pracownika zamiast
na jego rehabilitacje). Czy zasadne jest stanowisko BON wskazujgce, ze ,Dysponent ZFRON
powinien uprawdopodobni¢, ze zweryfikowat te okolicznos¢ odbierajgc stosowne oswiadczenie od
pracownika lub majac na uwadze wystgpienie komornika”.

W ocenie POPON, po pierwsze, nie powinno budzi¢ watpliwosci, ze egzekucja z wynagrodzenia za prace
prowadzona na podstawie przepiséw art. 880-888 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks postepowania
cywilnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 1805, z pdin. zm.), dalej: k.p.c. nie obejmuje Swiadczen przyznawanych
pracownikom z ZFRON. Nie stanowg one sktadnikow wynagrodzenia w rozumieniu art. 881 § 2 k.p.c., bowiem
ich przyznawanie i wysoko$¢ uzaleznia sie od sytuacji zyciowej, losowej i materialnej osoby uprawnionej,
czyli kryteriow o wytgcznie socjalnym, pozaptacowym charakterze (tozsama interpretacja funkcjonuje w
zakresie $rodkéw zaktadowego funduszu swiadczen socjalnych). Pojawia sie wiec watpliwos¢, w jakim trybie
komornik moze zajgé srodki przekazane przez pracodawce tytutem wsparcia z ZFRON. Wydaje sie, ze w

pojeciu ,srodkéw funduszu” zawierajg sie takze pojecia ,$rodki wyptacone z funduszu” czy tez ,$rodki
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przyznane z funduszu”, co moze oznacza¢, ze srodki ZFRON podlegajg ochronie przed egzekucjg takze po ich

przekazaniu pracownikowi niepefnosprawnemu.

Po drugie, nawet w przypadku, kiedy pracownik podlega egzekucji komorniczej w jakiejkolwiek formie, to
pracodawca nie ma podstaw odmowi¢ pracownikowi udzielanie wsparcia ze srodkow ZFRON, tym bardziej,
jezeli spetnia on kryteria do jej przyznania, na podstawie § 3 ust. 1-3 rozporzadzenia ZFRON (m.in. wysokosc
przyznawanej pomocy indywidualnej, o ktérej mowa w § 2 ust. 1 pkt 11, uzaleznia sie od sytuacji materialnej
i losowej wnioskodawcy). Nie ma takze podstawy prawnej wskazujacej, ze pracodawca - dysponent ZFRON
powinien uprawdopodobni¢, ze zweryfikowat te okolicznos¢ odbierajac stosowne o$wiadczenie od

pracownika lub majac na uwadze wystgpienie komornika.

Po trzecie, odmowa udzielenia przez dysponenta ZFRON pomocy indywidualnej osobie niepetnosprawnej
spetniajacej wszelkie kryteria przyznania tej pomocy stanowi dyskryminacje pracownika w zatrudnieniu, na
podstawie przepiséw Kodeksu pracy: Rozdziat lla Réwne traktowanie w zatrudnieniu, w ten sposob, ze np.
jeden pracownik niepetnosprawny, w stosunku do ktérego nie jest prowadzona egzekucja komornicza,
spetnia przestanki ustawowe i otrzymuje pomoc z ZFRON, a inny pracownik niepetnosprawny, ktory ma
analogiczna sytuacje materialng i losowa, nie otrzymuje wsparcia z ZFRON z uwagi na prowadzone wobec

niego postepowanie egzekucyjne.

W imieniu pracodawcéw, dysponentéw ZFRON, bedziemy zobowigzani za udzielenie interpretacji przepisow

prawa w opisanym wyzej zakresie.
W zatgczniku przetamy kopie nastepujacych pism istotnych w sprawie:

1. Pismo POPON z dnia 16 czerwca 2023 r. (znak: POPON/PRAW/5/2023),
2. Odpowiedz BON (sygn. BON-1.42301.39.2023.LK).

Z wyrazami szacunku
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Jan Zajac \

Prezes Zarzadu

Polska Organizacja Pracodawcow

Oso6b Niepetnosprawnych
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