POLSKA ORGANIZACJA PRACODAWCOW
0SOB NIEPELNOSPRAWNYCH

Warszawa, dnia 24 czerwca 2024 r.
POPON/PRAW/19/2024

Szanowny Pan

Krzysztof Kosinski

Dyrektor Biura Petnomocnika Rzgdu do Spraw
Osob Niepetnosprawnych

Szanowny Panie Dyrektorze,

Polska Organizacja Pracodawcéw Osdb Niepetnosprawnych przedstawia swoje uwagi do projektu
rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 10 czerwca 2024 r. zmieniajgcego
rozporzadzenie w sprawie zaktadowego funduszu rehabilitacji oséb niepetnosprawnych, ktéry zostat
opublikowany na stronie internetowej Rzagdowego Centrum Legislacji (RCL). Projekt rozporzadzenia zmienia
tres¢ rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 19 grudnia 2007 r. w sprawie zaktadowego
funduszu rehabilitacji oséb niepetnosprawnych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1145), dalej rozporzgdzenie ZFRON, w
zakresie wnioskowania o pomoc de minimis.

Dotychczasowe rozporzadzenie Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania
art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis (Dz. Urz. UE L 352 z
24.12.2013, str. 1) zostato uchylone i zastgpione nowym rozporzadzeniem Komisji (UE) nr 2023/2831 z dnia
13 grudnia 2023 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do
pomocy de minimis (Dz. Urz. UE L 2023/2831z15.12.2023), dalej rozporzadzeniem KE nr 2023/2831. Dlatego
tez konieczne stato sie znowelizowanie przepiséw odnoszgcych sie do pomocy de minimis, co dotyczy m.in.
przepiséw dotyczgcych wydatkowania ZFRON.

1.

Watpliwosci POPON wzbudzit w pierwszej kolejnosci proponowany przepis § 2 projektu rozporzgdzenia z
dnia 10 czerwca 2024 r. regulujacy zagadnienia intertemporalne, w odniesieniu do pracodawcow, ktorzy
wystgpili o wydanie zaswiadczen dotyczacych uznania wydatku z zaktadowego funduszu rehabilitacji osdb
niepetnosprawnych (ZFRON), jako pomocy de minimis.

Zgodnie z nowym rozporzadzeniem KE nr 2023/2831 catkowita kwota pomocy de minimis przyznanej przez
jedno panstwo cztonkowskie jednemu przedsiebiorstwu nie moze przekroczy¢ 300 000 tys. EUR (dotychczas
limit wynosit 200 tys. EUR). W motywie 11 do ww. rozporzadzenia wskazano takze nowy sposdb liczenia tego
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okresu - okres 3 lat brany pod uwage do celéw niniejszego rozporzadzenia nalezy oceniaé w sposéb ciaggty.
Oznacza to, ze dla kazdego przypadku przyznania nowej pomocy de minimis nalezy uwzgledni¢ catkowita
kwote pomocy de minimis przyznang w ciggu minionych trzech lat.

W § 1 pkt 2 projektu wprowadza sie zmiane w § 9 ust. 3 pkt 1 rozporzadzenia ZFRON. Warunkiem uznania
pomocy jako pomocy de minimis (zgodnie z rozporzadzeniem niektére rodzaje wydatkéw z zaktadowego
funduszu rehabilitacji oséb niepetnosprawnych stanowig pomoc de minimis) jest uzyskanie zaswiadczenia
wydanego przedsiebiorcy przez organ podatkowy, podmiot uprawniony do pobierania optat na podstawie
odrebnych przepiséw lub inny podmiot udzielajgcy pomocy. Wystepujac o wydanie zaswiadczenia,
przedsiebiorca przedstawia m. in. uzyskane zaswiadczenia o pomocy de minimis otrzymanej w okresie
obejmujgcym biezacy rok kalendarzowy oraz dwa poprzedzajace go lata kalendarzowe albo oswiadczenie o
wielkosci pomocy de minimis otrzymanej w tym okresie, albo oswiadczenie o nieskorzystaniu z pomocy de
minimis w tym okresie. W projekcie rozporzadzenia z 10 czerwca 2024 r. okres ten dotyczy 3 minionych lat,
co wynika z pkt 11 preambuty do rozporzadzenia KE nr 2023/2831. Oznacza to, ze do ustalania dostepnego
przedsiebiorstwu limitu pomocy de minimis bierze sie pod uwage 3 minione lata, a nie rok biezgcy oraz
ostatnie dwa lata podatkowe, jak okreslano w dotychczasowym rozporzadzeniu.

Zgodnie z proponowanymi przez MRPiPS § 2 projektu rozporzadzenia - wystgpienia o wydanie zaswiadczen
ztozone [przez przedsiebiorcéw] i nierozpatrzone przed dniem wejscia w zycie nowego rozporzadzenia (w
praktyce przed uptywem 30 czerwca 2024 r.), rozpatrywane majg byé na podstawie nowych przepiséw,
uwzgledniajgcych nowy sposdb ustalania limitu pomocy de minimis.

Oznacza to, ze organ podatkowy, podmiot uprawniony do pobierania optat na podstawie odrebnych
przepisdw lub inny podmiot udzielajgcy pomocy, w przypadku kiedy nie rozpatrzy wniosku przed dniem
wejscia w zycie nowego rozporzadzenia, ma wzywac wnioskodawce, ktory wystgpit o wydanie zaswiadczenia
0 pomocy de minimis, w terminie nie krétszym niz 7 dni, do uzupetnienia ztozonego wniosku o uzyskane
zaswiadczenia o pomocy de minimis otrzymane w okresie trzech minionych lat albo oswiadczenie o wielko$ci
pomocy de minimis otrzymanej w tym okresie, albo oswiadczenie o nieskorzystaniu z pomocy de minimis w
tym okresie.

W ocenie Polskiej Organizacji Pracodawcédw Osdb Niepetnosprawnych proponowana regulacja dotyczaca
wydawania przez organy podatkowe zaswiadczenn de minimis na podstawie zmienionych przepisdow, w
oparciu o nowy limit pomocy de minimis (ktéry, jak opisujemy to szerzej w pkt Il. niniejszego pisma, moze
by¢ dla pracodawcy korzystny lub nie), uzalezniajgcy taka zmiane od ,rozpatrzenia” przez organ
prawidtowego i terminowego wniosku o pomoc ztozonego przez przedsiebiorce, stanowi zbyt daleko idaca
ingerencje w przejrzystos¢ procedury przyznajgcej zaswiadczenia de minimis.
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Zgodnie z ogdllnymi przepisami dotyczacymi zaswiadczen de minimis, z punktu widzenia przedsiebiorcy
istotny jest dzien poniesienia (dokonania) wydatku. Dlatego tez, zgodnie z § 9 ust. 2 rozporzadzenia ZFRON,
w celu uzyskania zaswiadczenia przedsiebiorca przedstawia informacje o dokonaniu wydatku ze srodkéw
funduszu rehabilitacji w ciggu 30 dni od dnia jego dokonania.

Proponowana zmiana tresci rozporzadzenia ZFRON powoduje, ze np. w dniu dokonania wydatku dysponent
ZFRON ustali inny limit pomocy de minimis (na podstawie przepisow obowigzujgcych do dnia 30 czerwca
2024 r.), a organ wydajacy zaswiadczenia ustali inny limit (na podstawie przepiséw obowigzujgcych od dnia
1 lipca 2024 r.)., co moze skutkowac bezpodstawng odmowg wydania zaswiadczenia de minimis dla
przedsiebiorcy, mimo, ze w dniu poniesienia wydatku przedsiebiorca ten limit spetniat.

Il

POPON zwraca takze uwage na kwestie, w jaki sposdb pracodawca wydatkujacy srodki w ramach ZFRON
powinien ustala¢ limit pomocy de minimis w okresie od 1 stycznia 2024 r. do 30 czerwca 2024 r., oraz po
zmianach przepiséw od 1 lipca 2024 r. Watpliwosci te byty juz przedmiotem pisma POPON z dnia 12 luty
2024 r. (znak: POPON/PRAW/4/2024) oraz odpowiedzi BON (znak: BON-X.42301.37.2024.LK). Jednakze
Biuro nie odniosto sie do wskazanych przez POPON watpliwosci i problemdw. Dlatego tez aktualna zmiana
rozporzadzenia ZFRON jest odpowiednim momentem, aby kwestia ta zostata przez ustawodawce zauwazona
i uregulowana.

Dysponent ZFRON, ktory wydatkuje srodki ZFRON w ramach pomocy de minimis od 1 stycznia w 2024 r. do
30 czerwca 2024 r. powinien stosowac w tej materii przepisy rozporzadzenia 1407/2013 (w zwigzku z § 2 ust.
2 rozporzadzenia ZFRON). Czyli limit pomocy de minimis dla dysponenta ZFRON wynosi wtedy 200 tys. EUR
na 3 lata podatkowe (rok biezacy tj. 2024 r. plus dwa lata wstecz).

Przy takiej interpretacji i stosowaniu przepisdw pojawiajg sie jednak istotne watpliwosci dla pracodawcow
w zakresie ustalania limitu pomocy de minimis w okresie przejsSciowym.

Tytutem przykitadu:
Pracodawca dokonuje nastepujgcych wydatkdow w ramach pomocy de minimis z ZFRON:
e w2021r.wgrudniu - 150 tys. EUR,
e w2022 r nie miat wydatkéw bedgcych pomocg de minimis,
e w 2023 w grudniu dokonat wydatkéw w ramach pomocy de minimis w wysokosci 45 tys. EUR.

Zgodnie z rozporzadzeniem 1407/2013 - w dniu 1 stycznia 2024 r pracodawca miat do wykorzystania limit de
minimis w wysokosci 155 tys. EUR (liczymy rok biezgcy tj. 2024 r. — 0 tys. EUR plus dwa lata wstecz tj. 2023
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r.-45 tys. EURi 2022 r.—0 tys. EUR - czyli facznie wydat w ramach pomocy de minimis 45 tys. EUR i zostaje
mu do wydania 155 tys. EUR z limitu 200 tys. EUR).

Jesli pracodawca wykorzysta ten limit w styczniu i lutym 2024 r. w catosci to w lipcu 2024 r okaze sie, ze nie
podejmujac zadnych dziatan i jednoczesnie postepujac zgodnie z przepisami ma on przekroczony
dopuszczalny limit pomocy de minimis - bo liczgc zgodnie z nowym rozporzadzeniem 2023/2831 trzeba bra¢
pod uwage pomoc udzielong w okresie od lipca 2021 r. do lipca 2024 r. - w tym przypadku bedzie to:

e 150tys. EUR z grudnia 2021 r.,

e 45tys. EUR z grudnia 2023 .

e 155 tys. EUR ze stycznia i lutego 2024 r.,
RAZEM 350 tys. EUR.

Polska Organizacja Pracodawcéw Osdb Niepetnosprawnych proponuje, aby w przepisach rozporzgdzenia
zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie zaktadowego funduszu rehabilitacji oséb niepetnosprawnych
wprowadzi¢ regute, ze w odniesieniu do 0séb, ktére wystapity o wydanie zaswiadczen dotyczacych uznania
wydatku z zaktadowego funduszu rehabilitacji oséb niepetnosprawnych, jako pomocy de minimis, w sytuacji
kiedy wydatek zostat poniesiony przed dniem 1 lipca 2024 r. (dziert dokonania wydatku), stosowac przepisy
rozporzgdzenie Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. tj. do ustalania dostepnego
przedsiebiorstwu limitu pomocy de minimis bierze sie pod uwage 3 minione lata, a nie rok biezgcy oraz
ostatnie dwa lata podatkowe.

Biorac pod uwage wskazane uwagi, uprzejmie prosimy o ujecie ich w projekcie przygotowywanej zmiany

rozporzgdzenia ZFRON.

Z wyrazami szacunku

Jan Zajac

Prezes Zarzadu Krajowego

Do widomosci:
e Tomasza Chrostny Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw
plac Powstancow Warszawy 1
00-950 Warszawa
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