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Szanowny Pan
tukasz Krason

Petnomocnik Rzgdu ds. Oséb Niepetnosprawnych

Szanowny Panie Ministrze,

Polska Organizacja Pracodawcow Osob Niepetnosprawnych, w nawigzaniu do pisma z dnia 24 czerwca 2024
r. (znak: POPON/PRAW/19/2024) stanowigcego uwagi do projektu rozporzgdzenia Ministra Rodziny, Pracy i

Polityki Spotecznej z dnia 10 czerwca 2024 r. zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie zakfadowego funduszu

rehabilitacji 0séb niepetnosprawnych, ktéry zostat opublikowany na stronie internetowej Rzadowego

Centrum Legislacji (RCL), ponizej przedstawia dodatkowe, bardzo istotne postulaty zmiany rozporzadzenia
rozporzgdzeni Ministra Pracy i Polityki Spotecznejz dnia 19 grudnia 2007 r. w sprawie zaktadowego funduszu
rehabilitacji oséb niepetnosprawnych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1145), dalej rozporzadzenie ZFRON, ktdre dotyczg
aktualnych problemoéw z wydatkowaniem srodkéw de minimis z ZFRON przez pracodawcow po dniu 30
czerwca 2024 r.

L.

W pierwotnym projekcie rozporzadzenia z dnia 10 czerwca 2024 r. zmieniajgcego tresc¢ rozporzadzenia
ZFRON, w § 1 pkt 3 zaproponowano zmiane § 11a w brzmieniu: ,,Wydatki ze srodkow funduszu rehabilitacji
stanowigce pomoc de minimis mogg by¢ ponoszone do dnia 30 czerwca 2031 r.”. Dotychczasowe brzmienie
rozporzgdzenia ZFRON wskazywato mozliwos¢ ponoszenia wydatkéow w zakresie pomocy de minimis ze
srodkéw funduszu rehabilitacji do dnia 30 czerwca 2024 r.

W uzasadnieniu projektu wskazywano m.in.: ,Zgodnie z § 3 projektu rozporzqdzenia wchodzi ono w zycie z
dniem nastepujgcym po dniu ogtoszenia. Rozporzqdzenie powinno wejs¢ w zycie jak najszybciej w zwigzku z
terminem wygasnieciem dotychczasowego programu pomocowego z dniem 1 lipca 2024 r. | zapewnieniem
kontynuacji korzystania z pomocy de minimis. Taki termin wejscia w Zycie rozporzqdzenia nie narusza zasady
demokratycznego paristwa prawnego. Projekt nie wprowadza negatywnych dla adresata prawa zmian w
dotychczasowym rozporzgdzeniu, lecz wydfuza okres programu pomocowego na poziomie krajowym,
umozliwiajgc pracodawcom korzystanie z pomocy de minimis”.
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Jednakie proponowana zmiana rozporzadzenia ZFRON nie weszta w zycie w zapowiadanym przez
ustawodawce terminie, tj. po dniu 30 czerwca 2024 r. Co wigcej, na dzied sporzadzaniami niniejszego pisma
zmiana rozporzgdzenia nadal nie zostata ogtoszona i opublikowana w Dzienniku Ustaw.

Jakie s3g tego konsekwencje dla dysponentéw ZFRON?

Polska Organizacja Pracodawcéw Oséb Niepetnosprawnych otrzymuje informacje od pracodawcow —
dysponentéw ZFRON o problemach z wydawaniem zaswiadczen o pomocy de minimis na wydatki dokonane
przez nich po dniu 30 czerwca 2024 r. w ramach reguty de minimis. Organy zobowigzane do wydawania
zaswiadczen w wielu sytuacjach, po otrzymaniu wnioskdw o wydanie ww. zaswiadczenia, majg watpliwosci
co do moiliwosci poniesienia ww. wydatkow, biorgc pod uwage obowigzujgca tres¢ § 11a rozporzadzenia
ZFRON. Skutkiem tego jest wydawanie postanowien o odmowie wydania zadwiadczenia o pomocy de
minimis.

Taka odmowa wydania zaswiadczenia de minimis ma miejsce w sytuacji prawnej i faktycznej, ktora zaistniata
bez winy dysponentédw ZFRON, ktdrzy np. w przypadku nieodwotania sie od wydanego postanowienia muszg
zwrdcic poniesiony prawidtowo wydatek na fundusz oraz dokonad zaptaty tzw. katy 30% na PFRON.

Dlatego tez apelujemy do Pana Ministra - Pelnomocnika Rzadu do Spraw Osob Niepetnosprawnych o:

1) jak najszybsze przygotowanie ostatecznej wersji projektu zmiany rozporzadzenia ZFRON i ogloszenie
zmiany rozporzgdzenia ZFRON w Dzienniku Ustaw oraz

2) wprowadzenie do treéci rozporzadzenia przepisu gwarancyjnego, z ktérego bedzie jednoznacznie
wynika¢, ze wydatki ZFRON w ramach pomocy de minimis poniesione przez dysponentdow ZFRON w
ckresie od dnia 1 lipca 2024 r. do dnia wejscia w Zycie zmienionego rozporzadzenia ZFRON zostaty
poniesione w sposéb prawidiowy, tj. zgodnie obowigzujgcymi przepisami rozporzadzen KE, tj.
rozporzadzenia KE 2023/2831 lub rozporzadzenia KE 2023/2832 w taki sposdb, ze beda mieli oni
mozliwosé uzyskania zaswiadczenia o pomocy de minimis takze na wydatek, ktary spotkat sie z

odmowg organu w zakresie wydania zaswiadczenia de minimis.

Powyzsze dziatania sg tym bardziej istotne, ze opdZnienia w zakresie wejscia w zycie zmiany rozporzadzenia
ZFRON naruszyty zasady demokratycznego panstwa prawnego i skutkujg ryzkiem finansowych dla wielu
beneficjentéw ZFRON na pomoc dla zatrudnionych pracownikow z niepetnosprawnosciami.
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1. L.

W dniu 26 sierpnia br. na stronie mternetoweJ qudowego Centrum Legislacji zostata opublikowana nowa

az

wersja projektu rozporzadzenia zmieniajgcego tresc rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z
dnia 19 grudnia 2007 r. w sprawie zaktadowego funduszu rehabilitacji osob niepetnosprawnych.

Projekt ten zawiera nowe brzmienie § 2 rozporzadzenia, ktory reguluje zagadnienia intertemporalne. W
przepisie tym zaproponowano uregulowanie sytuacji, w ktérej wydatek z zaktadowego funduszu rehabilitacji

0s0b niepetnosprawnych zostat dokonany w okresie do dnia 30 czerwca 2024 r., czyli ostatnim mozliwym

dniu udzielania pomocy de minimis na podstawie rozporzadzenia Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 18
grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy
de minimis, a takze w okresie od dnia 1 lipca 2024 r. na podstawie rozporzgdzenia Komisji (UE) 2023/2831.

Z projektu rozporzadzenia wynika, ze do wydatkéw ze srodkéw zaktadowego funduszu rehabilitacji oséb
niepetnosprawnych dokonanych do dnia 30 czerwca 2024 r. oraz do sktadania i poprawiania informacji o

dokonaniu tych wydatkéw z zaktadowego funduszu stosuje sie przepisy dotychczasowe. Natomiast do

wydatkow ze srodkéw zaktadowego funduszu rehabilitacji oséb niepetnosprawnych dokonanych po dniu
30 czerwca 2024 r. oraz do sktadania i poprawiania informacji o dokonaniu tych wydatkéw z funduszu

stosuje sie przepisy zmienionego rozporzadzenia.

W ocenie Polskiej Organizacji Pracodawcow Osob Niepetnosprawnych zaproponowana zmiana moze nie by¢
wystarczajgca, w szczegolnosci dla pracodawcow, ktorzy wydatkowali srodki ZFRON w ramach reguty de
minimis po dniu 30 czerwca 2024 r., i uzyskali odmowe wydania zaswiadczenia, ktorej nie moga juz zaskarzyc

do organu Il instancji (z powodu uptywu terminu do zfozenia zazalenia na postanowienie).

Biorgc pod uwage wskazane uwagi i postulaty, apelujemy o pilne zajecie sie sprawa nowelizacji
rozporzadzenia ZFRON, wraz z wprowadzeniem w niej zmian zabezpieczajacych dysponentéw ZFRON przed
koniecznoscig zwrotu prawidtowo wydatkowanych $rodkéw funduszu rehabilitacji, z uwzglednieniem takze

postulatéw POPON wskazanych w pierwotnym pismie z dnia 24 czerwca 2024 r.

Z wyrazami szacunku

Jq Zajac
LG
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