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Warszawa, 16 grudnia 2024 roku

APEL O PRZYJECIE
bez poprawek ustawy o zmianie ustawy o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepelnosprawnych

Szanowni Panstwo — Senatorowie Rzeczypospolite] Polskiej,

w imieniu Polskiej Organizacji Pracodawcow Osob Niepelnosprawnych (,,POPON™) oraz jej
Czlonkéw zwracam sie z apelem o przyjecie bez poprawek ustawy o zmianie ustawy o rehabilitacyi
zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu 0sob niepelnosprawnych (druk 226).

Przedmiotowa ustawa w ksztalcie przyjetym przez Sejm jest przedmiotem szerokiego konsensusu
wypracowanego w Radzie Dialogu Spotecznego. W dniu 3 grudnia 2024 roku podczas posiedzenia
sejmowej Komisji Polityki Spotecznej 1 Rodziny przyjeto poprawke z pierwotnego przedtozenia MRPiPS
zaktadajacego waloryzacje dofinansowan do wynagrodzen oséb niepetnosprawnych od dnia 1 lipca 2024
roku. O przyjecie poprawki apelowaly wszystkie $rodowiska dzialajace na rzecz zatrudniania osob
niepelnosprawnych, wtym zrzeszenia pracodawcow, zwigzki zawodowe 1 organizacje 0s6b
niepelnosprawnych. Sejm przyjal ustawe w dniu 5 grudnia 2024 roku wigkszoscia 444 glosow ,,za”.

Biuro Legislacyjne Kancelarii Senatu przedstawilo w dniu 11 grudnia 2024 roku opini¢, w ktorej
porusza obawy zwigzane z zasada lex refro non agit i odpowiedniego vacatio legis. Obawy te nie maja
zastosowania do procedowanej ustawy.

Trybunal Konstytucyjny wielokrotnie podkreslat, ze zasada lex retro non agit nie ma charakteru
absolutnego [zob. m.in. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 3 pazdziernika 2001 roku, K 27/01, wyrok
Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 19 listopada 2006 roku Kp 2/08].

Przedmiotowa ustawa: (i) nie dotyczy prawa karnego ani podatkowego; (ii) nie naktada na jednostki
nowych obowiazkdéw ani nie zwigksza istniejacych obowiazkow; (iii) jej wprowadzenie jest konieczne dla
ochrony wartosci konstytucyjnych takich jak: rdéwnos¢ osob z niepelnosprawnosciami na rynku pracy oraz
zabezpieczeniu ich egzystencji i rownych praw w spoleczenstwie (art. 69 Konstytucji RP); (iv) zachowuje
zasade proporcjonalnosci, tj. zwigkszenie dofinansowan do wynagrodzen osob niepelmosprawnych jest
konieczna dla odwrocenia negatywnych skutkéw dla rynku pracy oséb z niepetnosprawnosciami.

Procedowana ustawa jest zatem, ze wszech miar spolecznie i konstytucyjnie pozadania i nie ma
obawy naruszenia zasady lex refro non agit, a wrecz przeciwnie brak ustawy w przyjetym ksztalcie stoi w
sprzecznosci z art. 69 Konstytucji RP.

Podobnie brak jest obaw o zasade odpowiedniego vacatio legis. Zalozenia do ustawy sg znane
publicznie od kwietnia 2024 roku, a sam rzadowy projekt ustawy zostal opublikowany na stronach
internetowych Rzgdowego Centrum Legislacji 1 sierpnia 2024 roku. Ustawa nie naktada zadnych
dodatkowych obowiazkéw ani na pracodawcow o0sob z niepelnosprawnosciami ani na same osoby z
niepelnosprawnosciami. Zatem vacatio legis tej ustawy jest wlasciwy.
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Podobnie brak jest podstaw do zakladania a priori, ze Prezydent RP bedzie kwestionowal
konstytucyjnosé ustawy lub wykorzysta caty 21 dniowy termin na podjecie decyzji w sprawie ustawy.

W zwigzku z powyzszym POPON oraz jej cztonkowie apelujg o przyjecie ustawy bez poprawek.
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