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Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskie]
oraz art. 32 ust. 2 Regulaminu Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (M.P. z 2022 r., poz.
990) nizej podpisani postowie skladajg projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu osob

niepelnosprawnych oraz niektérych innych ustaw

Na podstawie art. 34 ust. 1 Regulaminu Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej do
reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy upowazniamy Pania

Poset Urszule Rusecka.




Projekt

Ustawa

o zmianie ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb

niepetnosprawnych oraz niektérych innych ustaw

Art. 1. W Ustawie z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (Dz.U.2025.913 t.j. z dnia 2025.07.08 ) wprowadza sie

nastepujace zmiany:
1) wart. 10b po pkt. 2c dodaje sie pkt. 2d w brzmieniu:

»2d. Miesieczny koszt uczestnictwa osoby niepetnosprawnej w warsztacie rowny jest kwocie
minimalnego miesiecznego wynagrodzenia ustalonego w danym roku budzetowym, a roczny

koszt stanowi 12 — krotnos$¢ tego minimalnego wynagrodzenia.”
2) W art. 10b po ust. 7 dodaje sie ust. 8 w brzmieniu:

»8. Kazdej osobie zatrudnionej na co najmniej czas okreslony w warsztacie przystuguje w ciagu
roku kalendarzowego dodatkowy urlop w wymiarze 4 dni roboczych. Urlop rozlicza sie

na zasadach okreslonych w kodeksie pracy.”

Art. 2 W zatagczniku nr 2 do ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. o emeryturach pomostowych
(Dz.U.2024.1696 t.j. z dnia 2024.11.20 ) dodaje sie pkt. 25 w brzmieniu:

»25. Prace osdb zatrudnionych w warsztatach terapii zajeciowej oraz sSrodowiskowych domach

samopomocy.”

Art. 3 W art. 51 ustawy o pomocy spotecznej (Dz.U.2025.1214 t.j. z dnia 2025.09.03 ) dodaje sie

pkt. 6 w brzmieniu:

»Za osrodek wsparcia uznaje sie réwniez warsztat terapii zajeciowej, ktéry finansowany jest i

dziata na podstawie ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oséb niepetnosprawnych.”

Art. 4. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2026 roku.



UZASADNIENIE:

Warsztaty terapii zajeciowej (WTZ) stanowig istotny element systemu rehabilitacji oséb
z niepetnosprawnosciami, kontynuujac dziatania rozpoczete na etapie edukacji.
Sg to rowniez osrodki pomocowe, ktore czesto przejmujg funkcje pomocy spotecznej
w codziennym funkcjonowaniu oséb z niepetnosprawnosciami zwtaszcza tych, ktérych stan
zdrowia uniemozliwia lub znaczaco ogranicza mozliwos¢ podjecia zatrudnienia. Placéwki
te wspierajg rowniez rodziny uczestnikéw, a takze aktywnie dziatajg na rzecz integracji osob z
niepetnosprawnosciami ze spotecznoscig lokalng. Niestety, pracownicy WTZ pozostajg
pomijang grupg zawodowa. Wyksztatcenie, kwalifikacje i kompetencje oséb zatrudnionych
w warsztatach sg tozsame z kwalifikacjami pracownikéw pomocy spotecznej (m.in. SDS
i DPS) oraz nauczycieli. Jednak przy wprowadzaniu dodatkéw i podwyzek pracownicy WTZ sg
konsekwentnie pomijani. Pracownicy instytucji wymienionych w ustawie o pomocy spotecznej
otrzymali dodatki w  wysokosci 1000 zt miesiecznie. Z kolei nauczyciele
w ostatnich latach uzyskali znaczace podwyzki, mimo ze ich czas pracy jest krotszy niz
w przypadku pracownikow WTZ. Jednostki prowadzgce warsztaty terapii zajeciowej pragna
godnie wynagradza¢ swoich pracownikéw, jednak przy obecnym poziomie finansowania nie
maja takiej mozliwosci. WTZ od wielu lat borykajg sie z coraz powazniejszymi problemami
finansowymi, do ktoérych dochodzi trudnos¢ w pozyskiwaniu wykwalifikowanej kadry.
Wielu specjalistéw w poszukiwaniu lepszych warunkéw ptacowych przenosi sie do szkot
lub instytucji pomocy spoteczne;.

Obecne finansowanie na uczestnika wynosi jedynie 63% minimalnego wynagrodzenia. Cho¢
corocznie algorytm jest podwyzszany, wzrosty te sg niewspoétmierne do rosnacych kosztow
funkcjonowania placéwek, w tym kosztéw zatrudnienia. W srodowisku WTZ powszechnie méwi
sie o tzw. ,stéwce kropléwce”, poniewaz miesieczny wzrost finansowania wynosi zazwyczaj
zaledwie 100-150 zt na uczestnika. Dla poréwnania — w 2004 roku miesigczny algorytm na
jednego uczestnika odpowiadat dwukrotnosci minimalnego wynagrodzenia. Obecnie
zatrudnienie jednego pracownika otrzymujacego minimalne ustawowe wynagrodzenie wymaga
srodkéw przeznaczonych na dwéch uczestnikéw. Od 2026 roku nawet ten poziom nie bedzie
wystarczajgcy. Do tego dochodzg rosngce koszty utrzymania budynkéw, optat statych oraz
dowozu uczestnikow. Sytuacje dodatkowo pogarsza fakt,
ze wynagrodzenia specjalistdow, takich jak rehabilitanci, ksiegowi czy psychologowie, czesto
przewyzszaja pensje kierownika WTZ, mimo ze sg to osoby zatrudnione na czesciowych etatach.

W efekcie stanowiska te przez wiele miesiecy pozostajga nieobsadzone. Z tego wzgledu



niezbedne jest uregulowanie kwestii statego wzrostu finansowania warsztatéw. Proponowana
zmiana umozliwi ustawowe zapewnienie stabilnego finansowania placéwek, ktdre petnia
niezwykle wazng role w systemie rehabilitacji oséb z niepetnosprawnosciami. Rozwigzanie to
zagwarantuje uczestnikom i pracownikom godne warunki funkcjonowania,
a takze pozwoli na zapewnienie pracownikom odpowiednich wynagrodzeh. Wopisanie
do ustawy dodatkowego urlopu dla pracownikéw WTZ podniesie range ich pracy, dotad
niedocenianej, a takze zapewni im niezbedny dodatkowy wypoczynek. Uznanie zatrudnienia w
warsztatach terapii zajeciowej za prace w szczegélnych warunkach przetozy sie
na docenienie przez panstwo codziennej, wymagajgcej pracy z osobami
z niepetnosprawnosciami. Ostatnim postulatem jest dopisanie warsztatow terapii zajeciowej do
katalogu placéwek reintegracyjnych realizujagcych zadania z zakresu pomocy spotecznej. W
trakcie pandemii COVID-19 wprowadzano liczne ustawy specjalne, chronigce pracownikow i
uczestnikow placéwek reintegracyjnych. Niestety, warsztaty terapii zajeciowej byty pomijane,
poniewaz ich dziatalnos¢ regulowana jest inng ustawa. Pracownicy WTZ zostali rowniez
wytaczeni z przyznawania dodatkéw do wynagrodzen, ktére otrzymali pracownicy innych
placéwek reintegracyjnych, mimo ze ich praca w zasadzie nie rézni sie od pracy wykonywanej
przez pracownikéw tych instytucji. Dopisanie WTZ do ustawy o pomocy spotecznej przy
zachowaniu regulacji zawartych w ustawie o] rehabilitacji zawodowej
i spotecznej osob niepetnosprawnych pozwoli na realizacje konstytucyjnej zasady rownosci.
Niewielka zmiana ustawowa zniweluje wieloletnie nieréwnosci pomiedzy placéwkami
reintegracji spotecznej i zawodowej a pracownikami WTZ, ktérzy pomimo podobnych kwalifikacji
i kompetencji sg wcigz duzo gorzej traktowani niz pracownicy oswiaty czy instytucji pomocy

spotecznej.

SKUTKI FINANSOWE PROPONOWANYCH ZMIAN:

koszty pokrywane beda ze s$rodkéw PFRON z budzetu podstawowego czyli sktadek
przedsiebiorcow i wyniosa: jednorazowo ok 624 miliony zt, a w latach kolejnych ok.
kilkudziesieciu milionéw

WTZ Dane

Ok 30 000 — ilo$¢ uczestnikow WTZ w Polsce

Ok. 11 000 — ilo$¢ pracownikéw zatrudniona w WTZ w Polsce

4 666 zI — kwota minimalnego wynagrodzenia brutto

Obecny w roku 2025 i dalsze lata algorytm na uczestnika WTZ — 35 196 zt / rok 2933 zt /

uczestnika / miesigc



W skali kraju to obecnie kwota 1 055 880 000,00 (2 933 zt * 12 miesigecy * 30 000 uczestnikow)

4 666 zt (minimalne wynagrodzenie) — 2 933 zt (algorytm) = brakuje 1 733 zt

1733zt * 12 miesiecy = 20 796 / rok na uczestnika

W skali kraju na rok

20 796 zt x ok 30 000 uczestnikow = 623 880 000 zt

w skali kraju jezeli bylby to jednorazowy wzrost z obecnej kwoty ok 1 056 000 000 zt do kwoty ok

1,7 miliarda ztotych

od kolejnego roku po wejsciu w zycie proponowanej ustawy wzrost o kwote wzrostu
minimalnego wynagrodzenie planowane przez rzad na 5-6% kwoty rocznej co daje kwote ok. 100
mln rocznie w skali kraju, ktora pokryta zostanie ze Srodkéw wzrostu corocznych odpiséw

przedsiebiorcéw na PFRON zaleznych od przecietnego wynagrodzenia

SKUTKI FINANSOWE DODATKOWEGO URLOPU:

dodatkowy urlop nie spowoduje wprost skutkéw finansowych, a jedynie zmiany organizacyjne w
codziennej pracy WTZ. W przypadku wiekszej zmiany merytorycznej dot. WTZ i dziennym,
tygodniowym czy miesiecznych czasie trwania rehabilitacji oraz regulacji dotyczacych przerwy
wakacyjnej nalezatoby wzigé pod uwage te zmiane. Przy obecnym stanie prawnym wszelkie

skutki prawne pokryte bedg z biezgcego budzetu WTZ i nie spowoduja dodatkowych kosztéw.

SKUTKI FINANSOWE WPISU DO KATALOGU PRACY W SZCZEGOLNYCH WARUNKACH:

Obecnie w WTZ zatrudnionych jest niecate 11 tys. Pracownikéw. Wiekszo$¢ z nich jest
w wieku 30-55 lat. Przewidywaé mozna ze rocznie na emeryture przejS¢é moze
ok. kilkudziesieciu oséb w skali kraju. Zatem skutki dodatkéw do emerytur jak i przejscia
na wczesniejsze emerytury dotyczy¢ bedzie niewielkiej ilosci oséb (kilkanascie, kilkadziesigt) w
kraju rocznie. Zatem koszt wprowadzenia tej zmiany sg niewielkie. Dajg réwniez gwarancje
wprowadzenia dodatkéw do wynagrodzen przez pracodawcoéw jednostki prowadzace WTZ, jezeli

otrzymajag wtasciwe srodki na biezgce funkcjonowanie.

SKUTKI FOINANSOWE WPISU DO USTAWY O POMOCY SPOLECZNEJ:

W obecnej chwili nie ma zadnych skutkéw finansowych. Ewentualne skutki bedag
na przysztos¢ jezeli wprowadzone zostang kolejne dodatki do wynagrodzen dla pracownikow
podmiotéw pomocy spotecznej czy ustawy specjalne wymienia te ustawe w swoich

rozwigzaniach prawnych jak miato to miejsce np. w ustawach dot. Covid

SKUTKI GOSPODARCZE ZMIAN:



Wprowadzenie zmian spowoduje niewielkie skutki finansowe w poréwnaniu do skutkow
niewprowadzenia tych zmian. Skutki wprowadzenia oméwiono powyzej.

SKIUTKI NIE WPROWADZENIA ZMIAN:

W przeciggu 2-3 lat wiekszo$s¢ WTZ mniejszych, a po 4 latach wszystkie placéwki (rowniez te
duze) sie zamkng. Spowoduje to zwolnienie 11 tysiecy pracownikow, ktérym trzeba bedzie
pomdoc w znalezieniu pracy i utrzymaniu ich rodzin. Ok 30 tysiecy uczestnikdw z dnia
na dzieh zostanie bez codziennej rehabilitacji zdrowotnej co spowoduje znaczne zwiekszenie
kolejek do rehabilitantéw i rehabilitacji domowej. Ok 30 tysiecy oséb z niepetnosprawnosciami i
ich rodziny zaczng korzysta¢ z pomocy spotecznej w codziennym funkcjonowaniu. Konieczne
bedzie zapewnienie tym osobom opiekundw i asystentéw dla codziennego funkcjonowania.
Obecnie WTZ przez 6-8 godzin dziennie przez 5 dni w tygodniu przez 11 miesieczny (za wyjatkiem
przerwy wakacyjnej) realizujg zadania opiekuna i asystenta osoby z niepetnosprawnosciami za
stawke ok 21 zt / godzine dla kilku oséb réwnoczesnie (nawet do 5 osdb) co daje nawet ok 5 zt /
godz., a po projektowanej podwyzce ok 15-20 zt / godzine. Ustawa o asystencji osobistej za te

same godziny wycenia 50-150 zt te same prace co wyliczy¢ mozna 10-15 razy wiece;j.

SZACUNKI:

Uczestnik na WTZ to koszt ok 56 tys. rocznie (w 2025 roku), w latach kolejnych doliczy¢ nalezy

wzrost minimalnego wynagrodzenia

Osoba z niepetnosprawnoscia (po likwidacji WTZ) za te same godziny 50-150 zt za godz. x 7 godz.

dziennie x 5 dni w tygodniu x 4 tygodnie miesiecznie x 12 miesiecy = 84 000 - 252 000 zt / rok

Do tego nalezy doliczy¢ koszt pracownikéw pomocy spotecznej i koszt dodatkowych swiadczen

rehabilitacyjnych.

Jak wynika z powyzszych skutkow finansowych niewprowadzenie zmian w finansowaniu WTZ
oraz poprawy jakosci pracy pracownikéw WTZ poprzez dodatkowe uprawnienia spowoduje
rychta likwidacje WTZ i wzrost kosztow pomocy dotychczasowym uczestnikom co najmniej 5

krotnie dla budzetu panstwa.



Zatacznik

do uchwaty nr 51
Prezydium Sejmu

z dnia 26 sierpnia 2024 r.

DEKLAROWANE SKUTKI REGULACJI (DSR)
projektu ustawy

Informacja o projekcie

a) Tytut projektu:

0 zmianie ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu os6b niepetnosprawnych
oraz niektérych innych ustaw

b) Przedstawiciel wnioskodawcy:

Urszula Rusecka

I. Czes¢ wstepna

[1] Zwiezty opis zidentyfikowanego problemu i proponowanych rozwigzan.

Projekt ustawy wskazuje problem jakim jest nierdwne traktowanie pracownikow warsztatéw terapii
zajeciowej, mimo ich przygotowania zawodowego tozsamego z przygotowaniem pracownikow opieki
spotecznej i nauczycieli.

W zwigzku z powyzszym proponuje sie w projekcie okreslenie miesiecznego kosztu uczestnictwa
osoby niepetnosprawnej w warsztacie na poziomie minimalnego miesiecznego wynagrodzenia
ustalonego w danym roku budzetowym, a roczny koszt bedzie stanowi¢ 12 — krotnos¢ tego
minimalnego wynagrodzenia. Ponadto projekt przyznaje pracownikom WTZ 4 dodatkowe dni urlopu
oraz wpisuje ich zawdd do katalogu pracy w szczegdlnych warunkach.

W przypadku braku zmian warsztaty terapii zajeciowej bedg sie borykaé nadal z ogromnymi
trudnosciami z pozyskaniem i utrzymaniem odpowiednio przeszkolonej kadry.

[2] Czy byty rozwazane rozwigzania alternatywne?
> Nie

Problemy kadrowe podobnej natury do tych obecnych wsréd pracownikéw Warsztatéw Terapii
Zajeciowej sg rozwigzywane poprzez zwigkszenie wynagrodzen i prestizu zawodu np. poprzez
dodatkowy urlop czy wczesniejszg emeryture. W systemie prawnym nie ma innych rozwigzan, ktére
miatyby wptyw na funkcjonowanie danego zawodu.




-2.-

Il. Wymogi okreslone w art. 34 ust. 2 pkt 3-5 regulaminu Sejmu

[3] Jakie sg przewidywane skutki prawne projektowanych rozwigzan?

Projekt ustawy zaktada zwigkszenie kwoty srodkéw na finansowanie Warsztatéw Terapii Zajeciowej
przez co przetozy sie to na wiekszg pule srodkdw na wynagrodzenia pracownikéw WTZ. Projekt
przyznaje pracownikom WTZ 4 dodatkowe dni urlopu oraz wpisuje ich zawdd do katalogu pracy w
szczegollnych warunkach, co bedzie miato wplyw na mozliwo$¢ przejscia przez pracownikow WTZ
na wczesniejszg emeryture.

Projektowane rozwigzania sg spojne z dotychczasowymi regulacjami, sg zgodne z Konstytucjg RP,
w tym z konstytucyjnym standardem ochrony wolnosci i praw, nie podlegajg ocenie w $wietle prawa
miedzynarodowego oraz Unii Europejskiej.

[4] Jakie sg przewidywane skutki spoteczne projektowanych rozwigzan?

Projekt bedzie miat gtdwnie wptyw na grupe zawodowg pracownikow warsztatow terapii zajeciowe.
Pozytywnie wptynie na che¢ podejmowania pracy w zawodzie pracownika WTZ. Poprawi tez warunki
uczestnikow WTZ z uwagi na pozytywng selekcje do zawodu pracownika terapii zajeciowej. Obecnie
w WTZ, wedtug danych otrzymanych przez samych pracownikow WTZ, zatrudnionych jest niecate 11
tys. pracownikéw.

[5] Jakie sg przewidywane skutki gospodarcze projektowanych rozwigzan?

Projekt przewiduje nastepujace skutki gospodarcze projektowanych rozwigzan:
- wzrost wynagrodzenh pracownikow WTZ
- tatwiejsze pozyskiwanie na rynku pracy pracownikéw WTZ

-poprzez posykiwanie ,lepszych” pracownikow utrzymanie wyzszego poziomu zaje¢ na WTZ w tym
lepsze przygotowanie uczestnikow WTZ do podjecia np. pracy zawodowe.

Projekt wywota skutki finansowe, ktére zostang opisane w kolejnym punkcie.

[6] Jakie sa przewidywane skutki finansowe projektowanych rozwigzan,
w szczegolnosci wptyw na sektor finanséw publicznych, w tym na budzet panstwa
i budzety jednostek samorzadu terytorialnego?

Koszty wejscia w zycie proponowanych przepiséw pokrywane bedg ze srodkéw PFRON z budzetu
podstawowego czyli sktadek przedsiebiorcéw i wyniosg: jednorazowo ok 624 miliony zt, a w latach
kolejnych ok. kilkudziesieciu milionow.

Dodatkowy urlop nie spowoduje wprost skutkéw finansowych, a jedynie zmiany organizacyjne w
codziennej pracy WTZ. W przypadku wigkszej zmiany merytorycznej dot. WTZ i dziennym,
tygodniowym czy miesiecznych czasie trwania rehabilitacji oraz regulacji dotyczgcych przerwy
wakacyjnej nalezatoby wzig¢ pod uwage te zmiane. Przy obecnym stanie prawnym wszelkie skutki
prawne pokryte bedg z biezgcego budzetu WTZ i nie spowodujg dodatkowych kosztéw.

Obecnie w WTZ zatrudnionych jest niecate 11 tys. Pracownikow. Wiekszos¢ z nich jest w wieku 30-
55 lat. Przewidywaé mozna, ze rocznie na emeryture przejs¢ moze ok. kilkudziesieciu oséb w skali
kraju. Zatem skutki dodatkéw do emerytur jak i przej$cia na wczesniejsze emerytury dotyczyé bedzie
niewielkiej ilosci osdb (kilkanascie, kilkadziesigt) w kraju rocznie. Zatem koszty wprowadzenia tej
zmiany sg niewielkie. Dajg réwniez gwarancje wprowadzenia dodatkéw do wynagrodzen przez
pracodawcow jednostki prowadzgcej WTZ, jezeli otrzymajg wiasciwe $Srodki na biezgce
funkcjonowanie.

W obecnej chwili nie ma zadnych skutkéw finansowych w zwigzku z art. 3 projektu ustawy.
Ewentualne skutki bedg na przysztos¢ jezeli wprowadzone zostang kolejne dodatki do wynagrodzen
dla pracownikéw podmiotéw pomocy spotecznej czy zostang uchwalone ustawy specjalne, ktére
wymienig nowelizowang ustawe w swoich rozwigzaniach prawnych jak miato to miejsce np. w
ustawach dot. Covid.




[7] Wykaz zrédet finansowania, jesli projekt ustawy pocigga za sobg obcigzenie
budzetu panstwa lub budzetow jednostek samorzadu terytorialnego.

Warsztaty Terapii Zajeciowej (WTZ) sg finansowane gtéwnie przez Panstwowy Fundusz Rehabilitacji
Osob Niepetnosprawnych (PFRON) oraz samorzady powiatowe, w zwigzku z tym te podmioty bedg
musiaty liczy¢ sie ze zwiekszeniem wydatkow na WTZ.

[8] Czy projekt ustawy podlega procedurze notyfikacyjnej?
» Nie

lll. Wymogi okreslone w art. 34 ust. 2a i 2b regulaminu Sejmu

[9] Czy projekt ustawy zawiera przepisy okreslajgce zasady podejmowania,
wykonywania lub zakonczenia dziatalnosci gospodarczej (art. 34 ust. 2a regulaminu
Sejmu)?

> Nie

[10] Czy wdrozenie projektowanych przepisdw spowoduje obcigzenia administracyjne
mikroprzedsiebiorcéw, matych i srednich przedsiebiorcow (art. 34 ust. 2a regulaminu
Sejmu)?

> Nie

[11] Czy projekt ustawy zawiera przepisy regulacyjne lub okresla wymogi dotyczgce
Swiadczenia ustug transgranicznych w rozumieniu ustawy z dnia 22 grudnia 2015 r.
o zasadach uznawania kwalifikacji zawodowych nabytych w panstwach cztonkowskich
Unii Europejskiej (art. 34 ust. 2b regulaminu Sejmu)?

> Nie
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