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STANOWISKO
W SPRAWIE POSELSKIEGO PROJEKTU USTAWY O ZMIANIE USTAWY
O REHABILITACJI ZAWODOWEJ I SPOLECZNEJ ORAZ ZATRUDNIANIU OSOB
NIEPEENOSPRAWNYCH ORAZ NIEKTORYCH INNYCH USTAW

Polska Organizacja Pracodawcow Oséb Niepetnosprawnych (,,POPON”) przedstawia stanowisko w
sprawie poselskiego projektu z dnia 6 listopada 2025 roku ustawy o zmianie ustawy z dnia 27 sierpnia
1997 roku o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych oraz
niektorych innych ustaw .

Projekt zaklada przeniesienie na poziom ustawy wydatkow na koszty utrzymania warsztatow terapii
zajgciowe] W sposOb  sztywny kwoty dofinansowan do miesigcznego pobytu 0sob
z niepetnosprawnosciami w wysoko$ci rOwnowarto$ci minimalnego wynagrodzenia za prace i w
rocznym wymiarze wynoszacym 12 — krotno$¢ minimalnego wynagrodzenia (proponowane
brzmienie art. 10b ust. 2d. ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 roku o rehabilitacji zawodowej i spolecznej
oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych).

Projektodawcy zaktadaja, ze tak zwigkszone wydatki beda pokrywane ,ze srodkow PFRON
z budzetu podstawowego czyli skltadek przedsigbiorcow”.

Uzasadnienie projektu odwoluje si¢ takze do ,funkcji pomocy spolecznej w codziennym
funkcjonowaniu 0s6b z niepelnosprawnos$ciami” wypetnianej przez warsztaty terapii zajeciowe;j.

Taka propozycje zmiany sposobu finansowania kosztow utrzymania warsztatow terapii zajeciowe;j
nalezy oceni¢ negatywnie.

Wskaza¢ trzeba, ze zgodnie z projektem ustawy budzetowej na rok 2026 [druk sejmowy nr 1746]
plan finansowy PFRON' zaktada, ze wydatki Funduszu na poziomie 10.101.112 ty$. PLN przy
zaktadanych przychodach? na poziomie 9.416.270 ty$. PLN. Przy czym planowane wptaty od
pracodawcow to 8.200.665 tys. PLN.

" Tabela nr 20 do zatgcznika nr 13 do projektu ustawy budzetowe;.
2 w ujeciu memoriatowym.
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Zatem zgodnie z ustawg budzetowa na 2026 rok plan finansowy PFRON ma charakter realnie
deficytowy, natomiast wplaty od pracodawcow bedg stanowi¢ ok. 87% planowanego budzetu
PFRON.

Ustawa budzetowa nie przewiduje dotacji z budzetu panstwa zadania realizowanego na zasadzie art.
26a ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 roku o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu
0sob  niepetnosprawnych  (,,ustawa”), tj. dofinansowan do wynagrodzeh o0s6b =z
niepelnosprawnos$ciami. Natomiast zauwazy¢ nalezy, ze dofinansowanie do wynagrodzen osob
niepelnosprawnych jest obecnie nizsze niz wysokos$¢ srodkow przekazywanych na jednego
uczestnika warsztatéw terapii zajeciowej zgodnie z algorytmem?.

Jednocze$nie mimo istniejacej inflacji oraz juz uchwalonego wzrostu m.in. ptacy minimalnej* nie
zostaje urealniona wysokos¢ dofinansowania do wynagrodzen osob z niepelnosprawnos$ciami,
okreslona w art. 26a ust. 1 ustawy.

Zgodnie z projektem raportu Komisji Europejskiej o wspélnym rynku pracy’ luka w zatrudnieniu
0s0b niepelnosprawnych w Polsce przekroczyta w 2024 roku 35% 1 jest jedna z najwigkszych w Unii
Europejskie;j.

Zadania realizowane na podstawie ustawy maja na celu rehabilitacj¢ zawodowa 1 spoteczng oraz
zatrudnianie osob z niepelnosprawnosciami. Nie jest zadaniem ustawowym PFRON 1 srodkéw
pochodzacych z wptat pracodawcow wypelnianie zadan z zakresu pomocy spolecznej czy
wyrownywanie réznic w wynagrodzeniu okreslonych grup zawodowych (nawet jezeli roznice te
nie sg usprawiedliwione.)

Proponowane rozwiazanie ustawowe ma charakter punktowy wykraczajacy poza cele ustawy
oraz spowoduje zagrozenie dla realizacji podstawowych zadan PFRON.

Wszelkie rozwigzania dotyczace warsztatow terapii zajgciowej powinny systemowo zmierza¢ do
zmniejszania luki w zatrudnieniu 0sob z niepelnosprawnosciami.

Najwyzsza [zba Kontroli wskazata, ze stopien aktywizacji zawodowej osob z niepelnosprawnosciami
mierzony odsetkiem uczestnikow podejmujacych zatrudnienie w ZAZach, ZPCH czy na otwartym
rynku jest znikomy®.

W ocenie POPON zmiana modelu dofinansowania do warsztatow terapii zajeciowej moze odbywac
si¢ w ramach dotychczas istniejacego rozwigzania w ramach algorytmu przekazywania $rodkow
PFRON, bez zmieniania ustawy na obecnym etapie. Wyzsze dofinansowanie powinno by¢

3 Rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia 13 maja 2003 roku w sprawie algorytmu przekazywania $rodkéw
Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych samorzagdom wojewddzkim i powiatowym

4 Rozporzgdzenie Rady Ministréw z dnia 11 wrzes$nia 2025 roku w sprawie wysokosci minimalnego
wynagrodzenia za prace oraz wysokosci minimalnej stawki godzinowej w 2026 r.

5 Proposal for a Joint Employment Report 2026, www.employment-social-
affairs.ec.europa.eu/document/download/bd5fbe1e-826f-4f06-84b1-

3734454984b4 en?filename=COM_2025 958 1 EN.pdf

6 www.nik.gov.pl/aktualnosci/warsztaty-terapii-zajeciowej-efekty-spoleczne-byly-ale-zatrudnienia-brak.html
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zroznicowane 1 wyzsze dla uczestnikow dajagcych wyzsze rokowania dla mozliwosci uzyskania
zatrudnienia wspomaganego lub innej samodzielnos$ci na rynku pracy, w tym przez praktyki i staze
zawodowe, a nizsze na tych uczestnikow, ktorych rokowania sg ograniczone. Niezbedne jest takze
wprowadzenie zasad rotacji uczestnikow WTZ powigzany z podnoszeniem liczby uczestnikow,
ktorzy po okreslonym czasie uczestnictwa w WTZ.

Wskaza¢ trzeba, ze istotng role w finansowaniu i prowadzeniu warsztatow terapii zajeciowej maja
samorzady powiatowe, ktore jednoczesnie przez Powiatowe Urzedy Pracy prowadzg inne dziatania
na rzecz aktywizacji zawodowej 0sob z niepetnosprawno$ciami. Stad udziat jednostek samorzadu
terytorialnego w usprawnieniu sposobu wykorzystania $§rodkéw przeznaczanych na prowadzenie
warsztatoOw terapii zajeciowej wydaje si¢ konieczny.

W zakresie w jakim projekt odnosi si¢ do rozszerzenia uprawnien socjalnych pracownikow WTZ
(dodanie do ustawy art. 10b ust. 8 oraz zmiana ustawy o emeryturach pomostowych). W zakresie
wymiaru urlopu pracodawca moze udzieli¢ dodatkowego urlopu w oparciu o indywidualne
uzgodnienia w umowie o prace¢, dodatkowy urlop wypoczynkowy moze by¢ tez wynegocjowany w
uktadzie zbiorowym czy regulaminie pracy. Kodeksowy wymiar urlopu wypoczynkowego ma
charakter minimalny. Pracodawcy i pracownicy WTZ moga uzgodni¢ dodatkowy wymiar urlopu
wypoczynkowego, a interwencja ustawodawcza jest tu zbedna. W zakresie proponowanej zmian
ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. o emeryturach pomostowych wskaza¢ trzeba, ze bedzie ona miata
negatywny wptyw na kondycje Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, a nadto nie kazde stanowisko
pracy w WTZ czy SDS ma szczegolny charakter.

W odniesieniu do proponowanej zmiany ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spoteczne;j
wskazac trzeba, ze celem dziatan finansowanych ze srodkow PFRON w WTZ nie jest realizacja zadan
z zakresu pomocy spotecznej, lecz aktywizacja zawodowa osob z niepetnosprawnoscia.

Reasumujac, nie negujgc potrzeby reformy w zakresie finansowania dziatalnosci WTZ POPON
wskazuje, ze nie moze ona prowadzi¢ do uszczuplenia srodkéw na realizacje podstawowych zadan
ustawowych Funduszu, sankcjonowaé postrzegania dziatalnosci WTZ jako elementu systemu
pomocy spolecznej, a przeznaczanie srodkdow PFRON na WTZ powinno by¢ powigzane z realnie
mierzalng efektywno$cig w aktywizacji zawodowej 0sob niepelnosprawnos$ciami przez ich wyjscie z
WTZ i przejscie do zatrudnienia wspomaganego lub innej formy aktywnosci zawodowe;j.

Z powazaniem. Jan zajac

2025-12-0

Prezes Polskiej Organizacji
Pracodawcow Osob Niepetnosprawnych

Jan Zajgc
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