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STANOWISKO  

W SPRAWIE POSELSKIEGO PROJEKTU USTAWY O ZMIANIE USTAWY 

O REHABILITACJI ZAWODOWEJ I SPOŁECZNEJ ORAZ ZATRUDNIANIU OSÓB 

NIEPEŁNOSPRAWNYCH ORAZ NIEKTÓRYCH INNYCH USTAW 

 

 

 

Polska Organizacja Pracodawców Osób Niepełnosprawnych („POPON”) przedstawia stanowisko w 

sprawie poselskiego projektu z dnia 6 listopada 2025 roku ustawy o zmianie ustawy z dnia 27 sierpnia 

1997 roku o rehabilitacji zawodowej i społecznej oraz zatrudnianiu osób niepełnosprawnych oraz 

niektórych innych ustaw . 

Projekt zakłada przeniesienie na poziom ustawy wydatków na koszty utrzymania warsztatów terapii 

zajęciowej w sposób sztywny kwoty dofinansowań do miesięcznego pobytu osób 

z niepełnosprawnościami w wysokości równowartości minimalnego wynagrodzenia za pracę i w 

rocznym wymiarze wynoszącym 12 – krotność minimalnego wynagrodzenia (proponowane 

brzmienie art. 10b ust. 2d. ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 roku o rehabilitacji zawodowej i społecznej 

oraz zatrudnianiu osób niepełnosprawnych).  

Projektodawcy zakładają, że tak zwiększone wydatki będą pokrywane  „ze środków PFRON 

z budżetu podstawowego czyli składek przedsiębiorców”. 

Uzasadnienie projektu odwołuje się także do „funkcji pomocy społecznej w codziennym 

funkcjonowaniu osób z niepełnosprawnościami” wypełnianej przez warsztaty terapii zajęciowej.  

Taką propozycję zmiany sposobu finansowania kosztów utrzymania warsztatów terapii zajęciowej 

należy ocenić negatywnie. 

Wskazać trzeba, że zgodnie z projektem ustawy budżetowej na rok 2026 [druk sejmowy nr 1746] 

plan finansowy PFRON1  zakłada, że wydatki Funduszu na poziomie 10.101.112 tyś. PLN przy 

zakładanych przychodach 2  na poziomie 9.416.270 tyś. PLN. Przy czym planowane wpłaty od 

pracodawców to 8.200.665 tys. PLN.  

 
1 Tabela nr 20 do załącznika nr 13 do projektu ustawy budżetowej.  
2 w ujęciu memoriałowym. 



 

 

Zatem zgodnie z ustawą budżetową na 2026 rok plan finansowy PFRON ma charakter realnie 

deficytowy, natomiast wpłaty od pracodawców będą stanowić ok. 87% planowanego budżetu 

PFRON. 

Ustawa budżetowa nie przewiduje dotacji z budżetu państwa zadania realizowanego na zasadzie art. 

26a ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 roku o rehabilitacji zawodowej i społecznej oraz zatrudnianiu 

osób niepełnosprawnych („ustawa”), tj. dofinansowań do wynagrodzeń osób z 

niepełnosprawnościami. Natomiast zauważyć należy, że dofinansowanie do wynagrodzeń osób 

niepełnosprawnych jest obecnie niższe niż wysokość środków przekazywanych na jednego 

uczestnika warsztatów terapii zajęciowej zgodnie z algorytmem3. 

Jednocześnie mimo istniejącej inflacji oraz już uchwalonego wzrostu m.in. płacy minimalnej4 nie 

zostaje urealniona wysokość dofinansowania do wynagrodzeń osób z niepełnosprawnościami, 

określona w art. 26a ust. 1 ustawy.  

Zgodnie z projektem raportu Komisji Europejskiej o wspólnym rynku pracy5 luka w zatrudnieniu 

osób niepełnosprawnych w Polsce przekroczyła w 2024 roku 35% i jest jedną z największych w Unii 

Europejskiej.  

Zadania realizowane na podstawie ustawy mają na celu rehabilitację zawodową i społeczną oraz 

zatrudnianie osób z niepełnosprawnościami. Nie jest zadaniem ustawowym PFRON i środków 

pochodzących z wpłat pracodawców wypełnianie zadań z zakresu pomocy społecznej czy 

wyrównywanie różnic w wynagrodzeniu określonych grup zawodowych (nawet jeżeli różnice te 

nie są usprawiedliwione.) 

Proponowane rozwiązanie ustawowe ma charakter punktowy wykraczający poza cele ustawy 

oraz spowoduje zagrożenie dla realizacji podstawowych zadań PFRON. 

Wszelkie rozwiązania dotyczące warsztatów terapii zajęciowej powinny systemowo zmierzać do 

zmniejszania luki w zatrudnieniu osób z niepełnosprawnościami.  

Najwyższa Izba Kontroli wskazała, że stopień aktywizacji zawodowej osób z niepełnosprawnościami 

mierzony odsetkiem uczestników podejmujących zatrudnienie w ZAZach, ZPCH czy na otwartym 

rynku jest znikomy6. 

W ocenie POPON zmiana modelu dofinansowania do warsztatów terapii zajęciowej może odbywać 

się w ramach dotychczas istniejącego rozwiązania w ramach algorytmu przekazywania środków 

PFRON, bez zmieniania ustawy na obecnym etapie. Wyższe dofinansowanie powinno być 

 
3 Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 13 maja 2003 roku w sprawie algorytmu przekazywania środków 
Państwowego Funduszu Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych samorządom wojewódzkim i powiatowym 
4  Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 11 września 2025 roku w sprawie wysokości minimalnego 
wynagrodzenia za pracę oraz wysokości minimalnej stawki godzinowej w 2026 r. 
5 Proposal for a Joint Employment Report 2026, www.employment-social-
affairs.ec.europa.eu/document/download/bd5fbe1e-826f-4f06-84b1-
3734454984b4_en?filename=COM_2025_958_1_EN.pdf  
6 www.nik.gov.pl/aktualnosci/warsztaty-terapii-zajeciowej-efekty-spoleczne-byly-ale-zatrudnienia-brak.html  

http://www.employment-social-affairs.ec.europa.eu/document/download/bd5fbe1e-826f-4f06-84b1-3734454984b4_en?filename=COM_2025_958_1_EN.pdf
http://www.employment-social-affairs.ec.europa.eu/document/download/bd5fbe1e-826f-4f06-84b1-3734454984b4_en?filename=COM_2025_958_1_EN.pdf
http://www.employment-social-affairs.ec.europa.eu/document/download/bd5fbe1e-826f-4f06-84b1-3734454984b4_en?filename=COM_2025_958_1_EN.pdf
http://www.nik.gov.pl/aktualnosci/warsztaty-terapii-zajeciowej-efekty-spoleczne-byly-ale-zatrudnienia-brak.html


 

 

zróżnicowane i wyższe dla uczestników dających wyższe rokowania dla możliwości uzyskania 

zatrudnienia wspomaganego lub innej samodzielności na rynku pracy, w tym przez praktyki i staże 

zawodowe, a niższe na tych uczestników, których rokowania są ograniczone. Niezbędne jest także 

wprowadzenie zasad rotacji uczestników WTZ powiązany z podnoszeniem liczby uczestników, 

którzy po określonym czasie uczestnictwa w WTZ. 

Wskazać trzeba, że istotną rolę w finansowaniu i prowadzeniu warsztatów terapii zajęciowej mają 

samorządy powiatowe, które jednocześnie przez Powiatowe Urzędy Pracy prowadzą inne działania 

na rzecz aktywizacji zawodowej osób z niepełnosprawnościami. Stąd udział jednostek samorządu 

terytorialnego w usprawnieniu sposobu wykorzystania środków przeznaczanych na prowadzenie 

warsztatów terapii zajęciowej wydaje się konieczny. 

W zakresie w jakim projekt odnosi się do rozszerzenia uprawnień socjalnych pracowników WTZ 

(dodanie do ustawy art. 10b ust. 8 oraz zmiana ustawy o emeryturach pomostowych). W zakresie 

wymiaru urlopu pracodawca może udzielić dodatkowego urlopu w oparciu o indywidualne 

uzgodnienia w umowie o pracę, dodatkowy urlop wypoczynkowy może być też wynegocjowany w 

układzie zbiorowym czy regulaminie pracy. Kodeksowy wymiar urlopu wypoczynkowego ma 

charakter minimalny. Pracodawcy i pracownicy WTZ mogą uzgodnić dodatkowy wymiar urlopu 

wypoczynkowego, a interwencja ustawodawcza jest tu zbędna. W zakresie proponowanej zmian 

ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. o emeryturach pomostowych wskazać trzeba, że będzie ona miała 

negatywny wpływ na kondycję Funduszu Ubezpieczeń Społecznych, a nadto nie każde stanowisko 

pracy w WTZ czy ŚDS ma szczególny charakter. 

W odniesieniu do proponowanej zmiany ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy społecznej 

wskazać trzeba, że celem działań finansowanych ze środków PFRON w WTZ nie jest realizacja zadań 

z zakresu pomocy społecznej, lecz aktywizacja zawodowa osób z niepełnosprawnością. 

Reasumując, nie negując potrzeby reformy w zakresie finansowania działalności WTZ POPON 

wskazuje, że nie może ona prowadzić do uszczuplenia środków na realizacje podstawowych zadań 

ustawowych Funduszu, sankcjonować postrzegania działalności WTZ jako elementu systemu 

pomocy społecznej, a przeznaczanie środków PFRON na WTZ powinno być powiązane z realnie 

mierzalną efektywnością w aktywizacji zawodowej osób niepełnosprawnościami przez ich wyjście z 

WTZ i przejście do zatrudnienia wspomaganego lub innej formy aktywności zawodowej.  

 

Z poważaniem. 

 

Jan Zając  

Prezes Polskiej Organizacji 

Pracodawców Osób Niepełnosprawnych 

 


		2025-12-02T15:01:56+0100


	



