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Pan
Jan Klimek
Przewodniczący Rady Dialogu Społecznej

Szanowny Panie Przewodniczący,

w odpowiedzi na  Uchwałę nr 147 strony pracowników i strony pracodawców Rady 
Dialogu Społecznego w sprawie poziomu dotacji budżetowej dla PFRON na 
dofinansowanie wynagrodzeń pracowników z niepełnosprawnościami, Biuro 
Pełnomocnika Rządu do Spraw Osób Niepełnosprawnych przekazuje poniższe:

Jak zostało wskazane w  uzasadnieniu do projektu ustawy o zmianie ustawy o rehabilitacji 
zawodowej i społecznej oraz zatrudnianiu osób niepełnosprawnych (druk nr 852): 

„Wysokość wydatków na zadanie, jakim jest dofinansowanie do wynagrodzeń 
pracowników niepełnosprawnych, ulega corocznie zmianie, w zależności od 
zapotrzebowania pracodawców na dofinansowania do wynagrodzeń (zapotrzebowanie 
jest uzależnione od liczby niepełnosprawnych pracowników, na których pracodawca 
składa wnioski o dofinansowanie do wynagrodzeń). W związku z tym poziom dotacji 
budżetowej na dofinansowania do wynagrodzeń nie powinien być wyznaczony na stałym 
poziomie, ale powinien być określany do maksymalnej dopuszczalnej wartości (zgodnie z 
ustawą do 30 %). Kwota dotacji celowej z budżetu państwa na dofinansowania do 
wynagrodzeń pracowników niepełnosprawnych i wysokość poziomu dofinansowań do 
tych wynagrodzeń jest rokrocznie określana w załączniku do ustawy budżetowej na dany 
rok, zawierającym plan finansowy PFRON. Należy wziąć pod uwagę, że w ciągu roku 
budżetowego na podstawie wniosków składanych przez PFRON do Ministra Finansów 
(MF), i za zgodą MF, mogą następować zmiany w wysokości środków przeznaczonych na 
dofinansowania, tym niemniej w ciągu roku budżetowego nie zmienia się wysokość 
(określonej w załączniku do ustawy budżetowej na dany rok z planem finansowym 
PFRON) dotacji celowej do zaplanowanej kwoty dofinansowań do wynagrodzeń.

Wysokość dotacji na poziomie do 30 % środków zaplanowanych na realizacje zadania 
umożliwia dostosowanie poziomu dotowania do faktycznie, realnie wydatkowanych 
środków na dofinansowania do wynagrodzeń pracowników niepełnosprawnych w danym 
roku, zgodnie ze złożonymi wnioskami, a tym samym pozwala na elastyczne podejście i 
efektywne wydatkowanie środków publicznych, zgodne z bieżącymi potrzebami. Niniejsze  
rozwiązanie pozwala PFRON na kształtowanie wydatków na dofinansowania do 
wynagrodzeń w ramach planu finansowego PFRON, stosownie do zmieniającego się w 
ciągu roku zapotrzebowania na dofinansowania do wynagrodzeń, natomiast poziom 
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dotacji może zostać zmieniony w kolejnym roku budżetowym. Takie gospodarowanie 
środkami publicznymi wydaje się być racjonalne. Wysokość dotacji na dany rok jest 
określana wprawdzie w ustawie budżetowej na dany rok i jest stała, tym niemniej może 
być określona stosownie do wysokości wydatkowanych środków w roku ubiegłym i 
planowanych zmian ustawowych. A zatem jej poziom może być rokrocznie zmieniany, w 
zależności od przewidywanego wykorzystania.”

Ponadto, przed podjęciem decyzji należałoby przeprowadzić analizę możliwości
finansowych budżetu państwa oraz ewentualną zmianę przepisów ustawy z dnia 27
sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i społecznej oraz zatrudnianiu osób
niepełnosprawnych (Dz. U. z 2025 r. poz. 913 z późn. zm.).

Jednocześnie Biuro uprzejmie dziękuje za przesłane propozycje zmian. W Ministerstwie 
Rodziny, Pracy i Polityki Społecznej dokładane są wszelkie starania aby w ramach 
podejmowanych działań uwzględniane były potrzeby pracodawców zatrudniających osoby 
niepełnosprawne. 

Z wyrazami szacunku

Andrzej Łosiewicz
zastępca dyrektora
Biura Pełnomocnika Rządu do Spraw Osób Niepełnosprawnych
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